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Introduccion

El libro que se presenta aborda la experiencia de un grupo de investigadores
de tres paises: México, Cuba y Espaiia. La linea articuladora de dicho texto
se orienta a develar las grandes transformaciones y crisis econdmicas,
sociales, politicas y ambientales que se expresan en estos escenarios; siendo
estos contextos fundamentales en el devenir de nuevos temas emergentes
para la reflexion de las Ciencias Sociales en general.

La contribucién expresada en el libro se centra a partir de los
vinculos investigativos internacionales que se comienzan a constituir entre
la Universidad Autonoma de Ciudad Judrez (México), la Universidad de la
Habana (Cuba), la Universidad de Granada (Espafia) y la Fundacion
Cronos, Vida y Cultura de Espafia. La experiencia investigativa resumida
en este libro resume los recientes hallazgos encontrados en temas comunes
para los tres paises como el papel de las mujeres en la construccion social
de la realidad, la gestion del desarrollo, la participacion ciudadana, la
intervencion social, la sistematizacion de experiencias transformativas, la
gestion y manejo de procesos ambientales, procesos educativos
contemporaneos, las migraciones internacionales y localizadas en el
contexto africano y espafiol y la gestion de procesos de custodia en el
ambito infantil espafiol.

De manera particular se aborda la contribucion de las mujeres en la
procuraciéon de justicia en la Ciudad de Juarez, asi como los avances y
limitaciones del movimiento feminista en dicha ciudad. Se buscan algunos
elementos que permitan repensar el movimiento feminista en la ciudad, por
medio de un abordaje desde la voz de los activistas que participan en
organizaciones de la sociedad civil procurando este cambio social
ciudadano. Las miradas sobre el feminismo en esta ciudad son muy
distintas, politicamente las activistas sociales se han unido para mejorar la
condicion de la mujer en la ciudad.

El desarrollo local no es una receta universal de aplicaciones
generales aplicables a cualquier escenario, en realidad es una necesidad que
se acrecienta y que requiere de estudios desde la complejidad del municipio
hasta la manera en que es asumido desde las instancias superiores, tanto
politicas, administrativas como académicas.

Se resalta en el volumen algunas ideas sobre la concepcion del valor
sustancial que tiene lo comunitario en el desarrollo local y todos los demas
procesos que inciden en €1, como la gestion del conocimiento. Es tratado la
singularidad de lo comunitario como una cualidad del proceso y a la
comunidad como la expresion de los vinculos simétricos que se gestan en ¢l
entre los diversos sujetos participantes, devenidos en actores sociales.



Entre las acciones mas importantes dentro del desarrollo local se enfatiza
en la participacion, que es la que le puede dar, autenticidad, legitimidad,
sostenibilidad y verdadera connotacion al éxito del proceso.

De igual manera es presentado un proyecto compartido entre
estudiantes y profesores del programa de Licenciatura en Trabajo Social de
la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, durante el periodo 2011-2012.
Dicho ejercicio, se orientd a identificar los elementos formales y
estructurales que, en la actualidad, contiene el modelo de supervision de la
practica escolar con la intencion de redefinir y resignificar las funciones
sustantivas que asumen los diversos actores involucrados en dicho proceso.

Es analizado cémo las sociedades modernas comienzan a registrar
numerosos cambios en los modos de actuacion de cada actor social. Estas
modificaciones repercuten sobre los procesos que conforman la regulacion
o0 perspectiva mas estable que se denomina cultura, y que esos cambios no
solo se producen espontdneamente, sino que también pueden ser
impulsados por la propia sociedad, mediante diversos medios. Asimismo se
evidencia la relacion entre estos procesos a nivel macro con el fendmeno de
la participacion comunitaria.

Otro aspecto incorporado se refiere a la evaluacion y sistematizacion
en los procesos de intervencion social, donde los participantes de este
proceso cada vez mas presente en nuestras realidades se apropien
colectivamente de los resultados. Esta actividad puede tener caracter
cuantitativo o cualitativo como sera en el caso que se presenta la
experiencia. La evaluacion que se propone tiene caracter participativo por
lo que no ocurre en un nivel mas elevado, sino a nivel de equipo
(profesionales y participantes).

En el mismo orden es incorporada la gestion de los destinos turisticos
en la etapa de localizacion y disefio de los proyectos turisticos. Al respecto,
se recoge la experiencia desarrollada en Cuba Central, la cual es
consecuente con un proceso de investigacion que asume como objetivo
general la fundamentacion tedrico-metodologica del proceso de gestion
turistica desde un enfoque sistémico, como requisito para el manejo de los
impactos ambientales del turismo desde las etapas mas tempranas del ciclo
de vida de los proyectos de desarrollo que tienen lugar en destinos
neogénicos.

La evaluacion también es abordada como un aspecto cardinal en el
fenomeno educativo, no considerada como el final de dicho proceso. Esta
debe estar inmersa en cada una de las etapas desde la definicion de una
politica educativa pasando por la orientaciéon y concrecion de un plan de
estudios. Se contextualiza la reforma a la luz de los cambios de sexenio,
donde en la planificacion y realizacidon del proceso de enseanza por parte



de los maestros es clave incorporar otros elementos en el periodo de
aprendizaje de los alumnos.

La importancia de este aspecto tratado reside en entender esta parte
del proceso educativo tan necesaria y rectora de la practica educativa y
otras veces tan alejada de nuestra propia realidad. Es una necesidad
reorientar las practicas educativas hacia nuevos rumbos basados en la
competitividad en todos los ambitos y no solo en el aspecto laboral.

Por su parte la experiencia investigativa desde el escenario
contemporaneo espafiol nos asoma, en primer lugar, la tematica de los
movimientos migratorios en el contexto africano y su relacion interna y con
el exterior. Se evidencia percepcion exterior de que la emigracién africana
es abandonar el continente, estableciéndose que en realidad los migrantes
africanos prefieren quedarse en su continente. Si bien la iniciativa de migrar
forma parte de la normalidad africana, los motivos que empujan a hacerlo
han cambiado enormemente por la incorporaciéon de nuevos factores que
configuran un mapa complejo, convulso y colmado de retos para los paises
que conforman el continente.

Por su parte también es sistematizada la situacion migratoria
espafola determinada a por la crisis econdmica iniciada en 2008. Es tratado
como el patrén migratorio espafol se ha modificado, convirtiéndose de un
pais receptor netamente a uno emisor influido por la aguda crisis que
sistémica que enfrenta el sistema econdomico y social de dicha nacién
europea. Es estudiado el fendmeno migratorio espafiol como un tema de
primer orden en la agenda actual de los medios de comunicacion,
principalmente el relacionado con las emigraciones cualificadas y de
caracter profesional.

De esta forma el saldo migratorio espafiol, tras mas de dos décadas
siendo positivo, se tornd negativo en 2011. Por primera vez, los flujos de
salida superaron a los de entrada (saldo negativo de 50.090 personas),
segun datos del Instituto Nacional de Estadistica, convirtiéndonos en un
pais exportador de mano de obra cualificada.

Otras de las propuestas aportadas por parte de los investigadores
espafoles dan cuenta del papel que esta llamado a ocupar la sociedad civil
en la conservacion de los Espacios Naturales Protegidos. Para responder a
estas cuestiones se analizan las opiniones vertidas por actores tradicionales
y no tradicionales en la gestion de Dofiana (Espafia). Este analisis admite
un tipo de gestion marcada por la incomunicacion y el sordo didlogo entre
poblacion local y gestores, como “mal endémico” de los Espacios Naturales
Protegidos, a pesar de los esfuerzos de la administracion por vencer algunos
de los obstaculos que presenta la participacion social en la gestion de las
areas protegidas.



También puesto a consideracion un tema de extraordinaria
importancia para la sociedad espafiola actual. La custodia compartida
adquiere presencia en la sociedad espafiola una vez transformados sus
modelos y roles familiares y, por consiguiente, los procesos de ruptura
matrimonial. Se intenta verificar un cambio hacia la igualdad en la pareja
tras su ruptura. Posteriormente es examinado el tratamiento de la custodia
compartida en las Cortes Generales espafiolas, donde los representantes
politicos esgrimen sus respectivas posiciones ideologicas y han abanderado
la posicion de distintos sectores. Sus argumentos y réplicas son recogidos
como representacion de la opinion social.

Desde la experiencia investigativa espafiola se analiza la evolucion
histérica del proceso de industrializaciéon desde sus inicios hasta llegar a lo
que se conoce como la Tercera Revolucion Industrial, para después
detenernos en alguno de los debates abiertos en torno a la relacion entre las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC's) y el
empleo.

El texto que se presenta examina las crecientes tendencias hacia el
aumento del turismo rural en diversos territorios rurales, en los cuales se
esta produciendo una progresiva reestructuracion socioecondémica y
resignificacion simbolico-cultural de los imaginarios colectivos heredados.
En estas circunstancias, las percepciones e imaginarios de los turistas y/o de
los neorurales suelen ser muy diferentes de las percepciones e imaginarios
de los seculares habitantes del agro, en lo referente a las viviendas, las
herramientas, los utensilios y los territorios rurales. Tiempos y lugares en
los que, a menudo, encuentran unas manifestaciones de pintoresquismo o
singularidad que les resultan particularmente atractivas. De igual manera se
aborda a otro grupo de pobladores urbanos tendente a ver los escenarios
rurales como los ambitos mas adecuados para la construccion de
imaginarios mas o menos utdpicos a través de los que materializar sus
opciones alter-sistema o alter-estatalistas.

Finalmente se regresa a la realidad mexicana a partir de una investigacion
que aporta a nivel tedrico la relacion que guarda el Estado y el crimen
violento, centrado el énfasis en el caso de la Ciudad Juarez. Para ello, se
traza una ruta fundamentada en la literatura cldsica y contemporanea
especializada sobre el tema, asi como de la revision de diversos informes
de distintas instancias internacionales que contrastan cifras e indicadores de
los ultimos afios al respecto, mismos que permiten visualizar la situacion
actual del pais en una perspectiva comparada. También se analizan las
condiciones de seguridad publica y la necesidad del fortalecimiento de la
cultura de la legalidad, asi como la nocion del Estado democratico de
derecho. En ese sentido, el presente texto estd estructurado en tres



apartados que abordan las temadticas descritas y cierra con las
consideraciones finales.

Addiel Pérez Diaz

Nemesio Castillo Viveros



La gestion social de las mujeres ante el sistema juridico en México.
Dr. Nemesio Castillo Viveros

Coordinador. Licenciatura en Trabajo Social

Universidad Autonoma de Ciudad Juarez. México.

“Para qué sirve la mujer”. En su critica feminista del
canon de la teoria politica, Susan Okin observo que los
tedricos no preguntan qué pueden hacer los hombres
sino para que son las mujeres. “La tendencia a
considerar a los hombres como personas completas
con potenciales y derechos, y a definir con las mujeres
por las funciones que cumplen en relacion con los
hombres” (Zerilli 2008, 34).

Introduccion

En el presente articulo se aborda la contribucion de las mujeres en la
procuracion de justicia en la ciudad. El objetivo del documento es mostrar
los avances y limitaciones del movimiento feminista en Ciudad Juarez. No
se intenta agotar el tema, inicamente se busca presentar algunas pistas que
permitan repensar el movimiento feminista en la ciudad, el abordaje es a
partir de entrevistas a mujeres y hombres activistas que participan en
organizaciones de la sociedad civil.

Las miradas sobre el feminismo en la ciudad son muy distintas,
politicamente las activistas sociales se han unido para mejorar la condicion
de la mujer en la ciudad, sin embargo, han sido por periodos cortos, al final
de las movilizaciones las activistas regresan a trabajar a sus organizaciones.
No hay un proyecto colectivo de largo alcance, sin embargo, los logros
politicos y de justicia han transcendido a la ciudad.

A pesar de los logros de las activistas sociales, que trabajan en
mejorar la condicion de las mujeres, hay practicas de las autoridades
encargadas de aplicar ley que necesitan modificarse, es decir, se crearon
nuevas leyes pero no se hace seguimiento por parte de las mujeres y/o
organizaciones de la sociedad civil para su cumplimiento.



Feminismo de segundo orden

La teoria es, en si misma, un hacer; el intento
siempre incierto de llevar a cabo el proyecto de
esclarecer el mundo.

Cornelius Castoriadis

El feminismo no se construye desde una sola lucha y/o demanda,
dentro de las activistas sociales mujeres que trabajan por el mejoramiento
de las condiciones politicas, sociales, culturales y de justicia hay distintas
miradas y metodologias para llevarlo a la practica. Desde una interpretacion
posmoderna la realidad social de las mujeres se discute el fin del proyecto
feminista!. Feministas como Zerilli (2008) consideran que el proyecto
feminista ha llegado a su limite a consecuencia de la vision utilitaria de los
movimientos y demandas sociales, también, como la institucionalizacion de
demandas sociales y su fracaso en el ambito doméstico y en algunos
espacios del mundo del trabajo. “A juzgar por el tropel de publicaciones
que proclaman “el fin del feminismo”, pareciera que el feminismo, en tanto
movimiento, en tanto movimiento politico y social, ha llegado a mas o
menos a su limite” (Zerilli 2008, 19).

El argumento anterior es muy sugerente, lo que no significa que sea
una tesis con suficiente evidencia, considero que el feminismo como
corriente filosofica y politica continta en el ambito doméstico, en las
universidades y en el mundo del trabajo, es un argumento posmoderno que
no se sostiene con evidencias. Para algunos criticos el fin del movimiento
“responde al hecho presuntamente incontrovertible de que la discriminacion
que el feminismo pretendi6 contrarrestar en cosa del pasado” (Zerilli 2008,
19). Es pertinente discutirlo para generar nuevos caminos tedricos,
metodologicos y practicos para implementar el feminismo politico, de lo
contrario aceptarlo seria caer en el inmovilismo politico y en la resignacion.
Donde aparece una crisis es el seguimiento de las conquistas de las mujeres
en el campo de lo politico, social, cultural y juridico. Después de haber
ganado los espacios, no existe continuidad y vigilancia, sin embargo, en
este momento es cuando el Estado? institucionaliza toda demanda y la

! Sin embargo, no existe un solo proyecto (quiza el proyecto que llegé a su fin es el
hegemonico, o la creacion de dos mundos distintos, de hombres y de mujeres).

2 “Bn caso que tengan razon: cada vez se hace mas dificil identificar el movimiento
en el movimiento feminista, porque el feminismo, cuando no se encuentra oculto y a
salvo en las instituciones formales del Estado democratico liberal, puede parecer un
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convierte en un tramite administrativo. Para ello, es necesaria la presencia
en las instituciones y en la toma de decisiones de las mujeres activistas den
seguimiento y profesionalizacion de las demandas sociales logradas en los
distintos campos.

Por ejemplo, para Zerilli los cambios en la ley no resultan
automaticamente en cambios sociales sino que “requieren el seguimiento y
la vigilancia de un movimiento politico permanente” (Zerilli 2008, 19).

Las feministas de la segunda y tercera ola han manifestado un
profundo interés por la relacion entre la teoria y la practica “-concordando
implicita o explicitamente con el precepto marxista de que hay que
cambiar el mundo, no meramente interpretarlo- pero ha esclarecido la
relacion entre interpretacion y cambio” (Zerilli 2008, 78).

El problema de la teoria y la practica feminista surge el momento
de dar seguimiento a las demandas, las formas como se logran y en lo que
se convierten. Dentro algunos movimientos feministas se crean el
utilitarismo, es decir, ver al movimiento como beneficio y reconocimiento
personal.

Las demandas sociales se buscan mediante un argumento utilitario,

dejando de lado los principios politicos e igualdad, en algunos casos al
momento de responder a sus criticos en términos de justicia social —lo que
en realidad era una argumentacion utilitaria-, “las feministas se hundian
cada vez mas en la logica de la utilidad o la funcién que ha gobernado
histéricamente todas o cada una de las instancias de la cuestion de la
mujer” (Zerilli 2008, 34).
De acuerdo con Arendt, justificando la accion de las mujeres, “dado que la
utilidad es el criterio mas elevado, la actitud utilitaria considera a la politica
democratica como un medio para alcanzar un fin, lo que casi
inevitablemente a los ciudadanos a permitir que las acciones y las opiniones
de los expertos sustituyan las suyas propias” (Arendt citada por Zerilli
2008, 25).

Para Zerilli la clave, en este caso, no es quejarse ni establecer
directivas politicas en caracter utilitario “tendrian que argumentar ahora, a
favor de la libertad libre de todo reclamo de justicia social y de todo
reclamo social; o que sus argumentos de justicia social propiciar la libertad,
pero ser libres de toda utilidad” (Zerilli 2008, 33). De lo contrario al ganar
las demandas, éstas se convierten en meros triunfos personales como una
economia utilitaria que restringe el surgimiento de la accidn colectiva.

conjunto disperso de luchas vario pintas de origen popular que han perdido la
orientacién que otrora les brinda el sujeto colectivo “mujeres” (Zerilli 2008, 19-20).



Es necesario reconocer el argumento de logica de la utilidad social es mas
dificil de contrarrestar frente a las instituciones del Estado. Se busca por
tanto, argumentar con los principios de libertad, asi, “esta l6gica somete la
exigencia radical de libertad para las mujeres y su inalienable participacion
en los asuntos comunes como colectividad politica” (Zerilli 2008, 34).

Después de haber expuesto lo anterior, la pregunta que me hago es
(desde donde los intereses de las mujeres feministas se convierten en un
proyecto utilitario?, la respuesta la vamos a encontrar en el funcionamiento
del sistema capitalista. Particularmente en México la respuesta se encuentra
en las politicas econdmicas neoliberales implementadas en el pais.

A lo que hace referencia Wright es a la lucha por los recursos y la
representacion politica de las mujeres que le han asesinado a una de sus
hijas, de acuerdo a la autora las condiciones del sistema capitalista generan
condiciones de competencia de recursos y de representacion de la lucha, asi
dice:

...lo que estoy describiendo es un escenario tipico de la competencia
en el mercado capitalista de lucro en donde los/as agentes sociales no tienen
el mismo acceso a los recursos. Las organizaciones no gubernamentales
que ya tienen experiencia, que ya han desarrollado presupuestos, que ya
han participado en la economia global para generar los fondos que cubren
sus gastos, que les pagan salarios, etcétera, son las que tienen ventajas en
esta competencia. También estas organizaciones son las que son mas
procuradas por los periodistas, por otras organizaciones no
gubernamentales, por lideres politicos para explicar el problema y para
asumir la posicion del/la experto/a sobre el movimiento. Por tales
procesos, las organizaciones no gubernamentales que son mas solicitadas,
son las que tienen mas acceso a los medios para publicitar el problema y
los/las lideres de estas son quienes surgen como los/las voceros/as oficiales
del movimiento, aunque no tengan, necesariamente, el apoyo de los otros
grupos... (Wright 2007, 13).

Reconociendo lo anterior, en términos de luchar por los recursos y
representacion es pertinente mencionar lo que han logrado las mujeres
activistas en confrontacion con el Estado autoritario. Las instituciones del
Estado tienen a su servicio todos medios para construir realidades en la
sociedad, donde culpabilizan a las propias mujeres de su propia muerte (por
andaban muy noche, que eran sexo servidoras, que andaban con faldas
cortas), ante eso las activistas han luchado para cambiar en la sociedad la
mirada y la explicacion del Estado en la sociedad.

Otra explicacion para entender el utilitarismo se encuentra en las
politicas socio-economicas derivadas del neoliberalismo han provenido de
la transformacion y ruptura entre el significante y el significado entre la
teoria feminista y la practica. De acuerdo con De Sousa (1991) las teorias y



conceptos criticos y analiticos de la realidad social tuvieron un momento de
auge y declive. Durante varios afios las teorias y conceptos fueron
alternativas politicas que movilizaban o creaban conciencia en los
individuos. Algunas teorias (teologia de la liberacion, pensamiento liberal,
teoria de la dependencia, marxismo, leninismo, trotskismo), eran
identificadas mediante iconos analiticos distintivos que convertian en tarea
facil el analisis del campo politico y sus contradicciones.

Uno de los ejemplos en términos como los conceptos cambian de
contenido es el concepto de mujer “de comienzos a mediados del siglo XX,
“la palabra mujeres estaba imbuida de domesticidad en un sentido amplio
en todos los lenguajes politicos, con una nocion limitante de sociabilidad”
(Zerilli 2008, 29). A finales del XX el concepto mujer toma un caracter mas
politico.

Las mujeres doblemente posicionadas como agentes y objetos de
reforma, en maneras sin precedentes, por el advenimiento de lo social, “las
mujeres pasaron a ser vistas como un grupo socioldgico con un programa
social particular antes que como una colectividad politica emergente con
exigencias democraticas inalienables” (Zerilli 2008, 30).

La instrumentacion del modelo neoliberal, en el caso mexicano en
1980, condiciono la manera de operar politica, econdmica y socialmente de
los paises que lo han adoptado. La instrumentacion de las politicas
economicas neoliberales produjo grandes transformaciones en la accion
colectiva y los paradigmas que cobijan la actuacion en los sujetos sociales.
En la década de los ochentas emergieron y se consolidaron diferentes
formas de pensar lo politico. Fue una época de adaptacion y resistencias a
teorias procedentes desde otros contextos sociales. Jean Baudrillard
menciona que el estado actual de las cosas es una sensacion posterior a la
liberacion del pensamiento y de los sentidos

...es todo el momento explosivo de la modernidad, el de la liberacion
en todos los campos. Liberacion politica, liberacién sexual, liberacion de
las fuerzas productivas, liberacion de las fuerzas destructivas, liberacion de
la mujer, del nifio, de las pulsiones inconscientes, liberacion del arte...
(Baudrillard 1991, 9).

Segtin Gilles Lipovetsky lo que estamos viviendo actualmente es una
era del vacio, que consiste en la ruptura de los grandes ejes modernos ( la
revolucion, las disciplinas, el laicismo, la vanguardia) abandonados por una
concepcion hedonista; murid el optimismo tecnologico y cientifico al ir
acompafiado de los innumerables descubrimientos por el sobrearmamento
de los bloques, la degradacion del medio ambiente, el abandono
acrecentado de los individuos; ya ninguna ideologia politica es capaz de
entusiasmar a las masas, “la sociedad posmoderna no tiene ni idolo ni tabu,
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ni tan s6lo imagen gloriosa de si misma de ningin proyecto histdrico,
estamos ya regidos por el vacio” (Lipovetsky 1998, 10).

En términos politicos, la idea de la emancipacion de las mujeres ha
quedado descartada por los por los intereses utilitarios generados por la
propia dinamica del sistema capitalista, las mujeres que luchaban en
espacios publicos, se reemplazé por la idea de la emancipacion politica por
la busqueda continua del progreso simbolico, es decir, el progreso se
convirti6 en la panacea que llevaria al mejoramiento de la sociedad. Ahora,
la accion politica para transformar al sistema se ha reducido a espacios
simbolicos y no institucionales.

Estamos viviendo un tiempo en donde existe una ruptura entre el
significante y el significado. Ideas que actuaron como tales, tanto la del
mercado como el Estado y algunos lideres de la sociedad civil contribuyen
a liquidacion de algunos referentes ideologicos y como libertad, justicia,
Derechos Humanos.

De acuerdo con De Sousa las teorias y conceptos criticos y
analiticos de la realidad social tuvieron un momento de auge y declive.
Durante varios afios las teorias y conceptos fueron alternativas politicas que
movilizaban o creaban conciencia en los individuos. Algunas teorias
(feminismo, teologia de la liberacion, pensamiento liberal, teoria de la
dependencia, marxismo, leninismo, trotskismo), eran identificadas
mediante iconos analiticos distintivos que convertian en tarea facil el
analisis del campo politico y sus contradicciones.

..asi, el icono de la oposicion capitalismo/socialismo fue
reemplazado por el icono de la sociedad industrial: luego, por la sociedad
posindustrial, y al final por el de la sociedad informatica. [...]. Mediante
este tipo de politica semantica los diferentes campos cesaron de tener un
nombre y una insignia y, por tanto, dejaron de ser en gran medida a&mbitos
diferenciables... (De Sousa 2003, 104).

Segiin De Sousa, lo que caracteriza mas nitidamente la condicion
social y politica de este fin de siglo es la sustitucion del concepto
emancipacion por el de la regulacion, el cual fue fruto de la gestion
reconstructiva de los déficits y de los excesos de la modernidad confiada,
en primer lugar, a la ciencia moderna, y en segundo lugar, al derecho
moderno. Se sufri6 una “colonizacion gradual de las diferentes
racionalidades de la emancipacion moderna por la racionalidad cognitivo-
instrumental de la ciencia, subsumi6 la concentracion de las energias y de
las potencialidades emancipadoras de la modernidad en la ciencia y en la
técnica” (De Sousa 2000, 108).

Es asi, que la promesa de la modernidad econdmica de una sociedad
mas justa y libre
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...sustentada en la creacion de riqueza fue hecha posible por la conversion
de la ciencia en fuerza productiva, condujo a la expoliacion del llamado
Tercer Mundo y a un abismo cada vez mayor entre el Norte y el Sur. En el
siglo XX muri6 mas gente de hambre que en cualquiera de los siglos
anteriores, e, incluso en los paises mas desarrollados continia subiendo el
indice de los socialmente excluidos, aquellos que viven por debajo del nivel
de pobreza... (De Sousa 2000, 60)

Asi, la explicacion por la cual los obreros hayan dejado la lucha
activa buscando la emancipacion y haya triunfado la regulacién, es decir,
avanzar modificando lo que se va adecuando al sistema, lo ha explicado de
manera brillante De Sousa

...el boom econdmico posterior a la segunda guerra mundial se
desvaneci6 ante la cada vez mas intensa competitividad internacional que
obligd a reducir las tasas de beneficio [...]. Como consecuencia de la
disminucion de los beneficios, el sistema capitalista en su conjunto se vio
obligado a sufrir una dramatica reforma. La produccion se exportd a los
lugares con mas bajos salarios, de los que Occidente le gusta pensar
ingenuamente que son el mundo en vias de desarrollo. El movimiento
obrero fue atado de pies y manos, y fue obligado a aceptar humillantes
restricciones en sus libertades, La inversion se desplazd del sector de las
manufacturas industriales al de los servicios, las finanzas y las
comunicaciones... (De Sousa 2000, 108).

Lo anterior dio como resultado, la sustitucion de la emancipacion por
la regulacion, lo que neutralizé eficazmente las actitudes y acciones
asociadas a la perspectiva de una transformacion del sistema social, politico
y econdémico. Al mismo tiempo, “se ha producido una nueva sensacion de
inseguridad provocada por la posibilidad real de desarrollos incontrolables,
que siguieren precisamente, de la contingencia y convencionalidad
generalizada de las practicas sociales sectoriales (De Sousa 2000, 62).

La sustitucion de emancipacion, por el de regulacién, empezd a
materializarse después de la crisis del petroleo en 1975, por lo cual se
anunci6 una recesion global.

...la militancia obrera, tras haber florecido a principio de la década
de 1970, se hundi6 de forma dramatica cuando se lanzaron ataques
sistematicos contra el movimiento obrero con el objetivo de desarticularlo
para siempre. Se coartd a los sindicatos y se cred desempleo
deliberadamente. La teoria superd a la realidad en una especie de escuela
intelectual de una etapa politica tumultuosa. Como a menudo sucede, las
ideas tuvieron un Ultimo y brillante florecimiento cuando las condiciones
que las produjeron ya estaban desapareciendo. La teoria social se despegd
de su momento de origen, si bien a su manera tratd de mantener vivo ese
momento. Al igual que la guerra, se convirtié en la continuacion de la
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politica por otros medios. La emancipacion que habia fracasado en las
calles y fabricas podia desarrollarse en su lugar en fragor erético o el
significante evanescente... (Eagleton 2005,41).

Fueron todas esas creencias las que culminaron precisamente en el
ocaso de la teoria (Eagleton 2005). Considero que la historia nos enseiid
que los tedricos modernos hicieron una mala concepcion de la verdadera
naturaleza de la ciencia “creian que narraban la necesidad, creyendo que
narraban la universalidad” (Bauman 2005, 306).

De esa manera, las ciencias de manera sistematica han entrado en
una crisis de paradigma, la razon instrumental provocd que la ciencia no
respondiera a las causas sociales, se utilizO como un instrumento para el
progreso econdomico y no para el mejoramiento social, las evidencias
muestran que hay mas pobres y los desastres ecologicos han dejado
ensefianzas importantes para la vida del hombre. En general, lo que estamos
viviendo es la reconfiguracion de la ciencia a partir de la experiencia
sufrida por el fracaso del modelo econémico y el desarrollo bélico y
tecnolégico.

Las ensefianzas del fracaso del modelo econdémico con sus
discursos ideologicos totalizantes y generalizadas, han permitido entender
que existe la diferencia, la ambivalencia, la pluralidad, pero lo entienden
desde el punto de vista del consumo no, de la liberacion politica y cultural.

La ensefianza de la modernidad nos hizo ver que las ciencias
sociales son histéricas porque aprendemos del pasado, donde su
implicacion es la siguiente:

...la historicidad, en un primer momento, significa la restriccion a
cualquier pretension de universalidad total de la explicacion cientifica.
Como el objeto socioldgico se encuentra histéricamente determinado, las
categorias de la interpretacion de lo real no pueden constituirse en leyes
genéricas cuya validez seria atemporal... (Ortiz 2004, 21).

Nos encontramos en un momento donde no existe un principio
unico de transformacion social y es alli donde se posicionan en las ciencias
sociales y las humanidades, los andlisis posmodernos de lo politico, lo
social, lo econémico y lo cultura
...aquellos que contintian creyendo en un futuro socialista lo conciben
como un futuro posible que compite con otro tipo de alternativas futuras.
Asimismo, no existen agentes histdricos ni tampoco una forma tnica de
dominacién [...] En segundo término, la industrializaciéon no es motor
progresivo ni tampoco la partera del desarrollo. De una parte, la
industrializacion presupone una concepcion retrograda de la naturaleza, ya
que desconoce la relacion entre la degradacion de la naturaleza y la
degradacion de la sociedad protegida por dicha naturaleza... (De Sousa
2003, 102).
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La regulacion, imprimié una forma particular de hacer la ciencia social,
cambid su paradigma de uno universal y general a uno diverso, con
referencia concreta y atemporal. Ademas, lo que gener6 el principio de la
regulacion, al menos en algunos paises, la sustitucion y la subsuncion del
campo de lo politico por lo econdmico.

Alcances del feminismo en Ciudad Juarez

“Una celebridad concurre a una conferencia

sobre la identidad en la Ciudad de Nueva York.
Después de haber presentado su ponencia, en la que
plante6 la desaparicion de “las mujeres” como
categoria unificada, una integrante del publico la acusa
con hostilidad de haber traicionado al feminismo. El
feminismo, en tanto préctica, necesita un sujeto
llamado mujeres” (Zerilli 2008, 77).

En necesario mirar retrospectivamente las acciones dirigidas al
mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres en Ciudad Juarez,
enunciar los logros, alcances y limitaciones permite posicionar
politicamente en el pasado, presente y futuro de las mujeres, es asi, que en
este apartado se discute el proyecto politico de los feminismos en la ciudad,
en aras de construir una senda que permita la organizacion social.

Ciudad Juarez es una de las mas emblematicas del pais en lo que
se refiere a la condicién de mujer por los multiples asesinatos, desde 1992
cuando empiezan aparecer los cuerpos de las mujeres en distintos lugares
de la ciudad se empieza a generar en la sociedad un nimero de mujeres
activistas que demandaban el esclarecimiento y justicia por los asesinatos.

Algunas mujeres de la ciudad empezaron a convertirse en iconos
de representacion politica de la lucha a favor de las mujeres, con sus
principios de justicia e igualdad buscaban que se esclarecieran los delitos y
que no se quedaran impunes, apoyaban psicologicamente a mujeres que les
habian asesinado a sus hijas, esta situacion de representacion de mujeres
por mujeres no fue bien vista por alguna parte de la burocracia y la
sociedad porque se beneficiaban politicamente y en algunos casos
econdmicamente.

Una de las intelectuales reconocidas en Ciudad Juarez que hablé del
tema de la representacion es Melissa W. Wright en su articulo “El lucro, la
democracia y la mujer publica: estableciendo las conexiones” donde
describe:

...“las organizaciones no gubernamentales no tienen sistemas electorales
que decidan quién tiene la autoridad o la legitimidad para representar el
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problema, a las victimas, o la justicia. Frecuentemente, y no solo con
relacion a “Ni Una Més”, la pregunta moral sobre quién ‘deberia’ presentar
el problema, de quién ‘deberia’ representar las victimas, de quién ‘deberia’
tener la autoridad, esta reemplazado por el hecho de quien lo puede hacer,
en una situacion en que los/las que pueden son los/las que tienen mas
experiencia en el ambito publico y el mayor éxito en transformar el dolor
privado en algo que circula como una prueba de una injusticia publica. O
sea, los grupos que pueden generar mas interés en el mercado donde los
recursos para apoyar los movimientos sociales se movilizan, son los que
surgen como los/as voceros/as, los/as representantes, los/as expertos/as del
problema privado que indica la falta de la justicia publica” (Wright 2007,
12-13).

Las activistas sociales de Ciudad Juarez han tenido generar
mecanismos de representacion y visibilizacion de la violencia contra las
mujeres. Han tenido que trabajar en la construccion de sujetos politicos, no
con el asistencialismo. Buscaron la motivacion de la sociedad para salir a
las calles a demandar justicia, tratan de generar condiciones de eficiencia y
eficacia en algunas instituciones del Estado para que se den el seguimiento
los delitos contra la mujer.

Aunque es evidente, que las mujeres activistas sociales no salen a las
calles a demandar justicia con el asesinato de mujeres en Juarez, ya habia
movimientos sociales producto de las comunidades eclesiales de base que
buscaban el desarrollo social y comunitario de las colonias marginadas de
la ciudad, de acuerdo con Teresa Almada el origen de las organizaciones
responden:

...a la construccion de mas largo plazo, creo que tuvo que ver la
iglesia catolica, como que hay varios origenes que luego en determinado
momento coinciden. Uno si tiene que ver mas con la historia de las
comunidades eclesiales de base o los procesos aqui ligados a la teologia de
la liberacion de la ciudad que van a dar origen a varias organizaciones
sobre todo a organizaciones con mayor arraigo territorial, mas ligadas a
sectores populares como serian la OPI, Centro de Derechos Paso del Norte,
Centro de Mujeres Tonatzin, las Hormigas, hay unas seis, siete, ocho a lo
mejor hasta diez que tienen esa matriz, creo que hay otro sector mas ligados
a la iglesia catdlica como fue el sistema integral de evangelizacion o el
movimiento de renovacion cristiana, pero también con una preocupaciéon en
lo social, esta linea de un iglesia bastante abierta fue impulsado por el
obispo Manuel Talamas... (Entrevista Personal con Teresa Almada, 25 de
septiembre, 2007).

En la década del 90 en ciudad Juarez se empiezan a reflexionar los
temas relacionados con el género en relacion a las mujeres asesinadas y
desaparecidas. Como lo comenta el activista social Hernan Ortiz la
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sociedad civil Juarense se interesa por los temas de las mujeres porque ya
habia un trabajo previo de activistas sociales,

...se comenzaron a gestar mas arduamente en los noventas.
Reflexiones mas serias de género las comencé a ver en los noventas.
También se comienza a dar el boom sobre las situaciones de género a nivel
global y el caso de Juarez llega a ser una evidencia a nivel global de los
problemas de no entender las cuestiones de género. O sea, lo que yo estoy
diciendo si no hubiera la cantidad de mujeres que han asesinado en Ciudad
Juarez no se les hubiera dado ese caracter de asesinatos de género. Porque
también piensa lo siguiente, que tal si son crimenes como cualquier otro no
feminicidios, la determinacioén de feminicidios es que un crimen sélo por el
hecho de ser mujer, es decir, no te matan para violarte, para robarte. El
hecho de ser mujer es lo que motiva a los asesinatos. Podria ser la
posibilidad que todos esos asesinatos de mujeres no fueran crimenes de
caracter de feminicidios, sin embargo, aun asi probablemente las
reflexiones sobre género y violencia se hubiera dado en las organizaciones
de la sociedad civil en Judrez. Es algo que se estd siempre impulsando...
(Entrevista personal, 22 de julio, 2006)

El movimiento feminista por las mujeres en Ciudad Juarez surge
como producto de activistas sociales que tenian una carrera dentro de las
organizaciones, en sus organizaciones trabajaban temas relacionados a la
vivienda y a las condiciones de trabajo. Los asesinatos de las mujeres en la
ciudad practicamente modificaron la accion colectiva y politica de muchas
activistas, tuvieron que problematizar politicamente el feminicidio
presentarlo en el espacio publico. En una entrevista con José Luis Flores
(ex-director del Consejo Ciudadano por Ciudad Juarez) comento:

...hay una organizaciéon una, un movimiento que empezo precisamente
como esto, un movimiento, el Movimiento 8 de Marzo que era un grupo
mujeres que empezaron a cuestionar la situacion de la violencia contra de
las mujeres, los asesinatos de las mujeres y que eso fue conllevando a la
conformaciéon legal de algunas organizaciones entre ellas Casa Amiga
Centro de Crisis, desde mucha anterioridad, ya habia instituciones no
gubernamentales y lideres sociales como es el caso de la Doctora
Guillermina Villalba que es fundadora del COLEF en la ciudad, que es
fundadora del COMO, (Centro de Orientacion de la Mujer Obrera), donde
se hacian una serie de planteamientos de violencia contra de la mujer en lo
laboral y en lo familiar, compafieras Ester Chdvez Cano, la doctora Villalba
y otro grupo de personas comenzaron a cuestionar la situaciéon de las
mujeres en la ciudad a raiz de la incursion de las mujeres a la empresa
maquiladora, por ejemplo el COMO se convirtidé en un espacio donde las
mujeres podian capacitarse para otras cosas, no solamente para ser
empleadas de maquiladora, de tal manera que por mucho tiempo el COMO
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fue quien capacitaba a las mujeres, por ejemplo, en enfermeria y ante la
escasez de enfermeras instituciones como el IMSS tomaba esta mano de
obra calificada por que se daba con todo un esquema riguroso, y asi, en otro
temas. Y yo creo que estos planteamientos se fueron dando hasta la
conformacion de Casa Amiga Centro de Crisis del reconocimiento del
liderazgo de Ester Chavez como defensora de los Derechos Humanos,
principalmente de las mujeres, como las demandas a de los grados de
impunidad en la ciudad con respecto de las mujeres, y posteriormente
surgieron otras iniciativas como Nuestras Hijas de Regreso a Casa vy
algunos otros movimientos que se gestaron a partir de familiares victima
del feminicidio, como es el caso de Norma Andrade, pues que al menos
tenia capacidades para poder estar reclamando, incidiendo, preguntando,
cuestionando, reclamando a las autoridades, tocando las diversas
instituciones para poder esclarecer loa asesinatos de mujeres. Después se
dio como la comunidad la hermandad de otras personas como Marisela
Ortiz con Nuestras Hijas de Regreso a Casa que comenzaron a cuestionar
fuertemente, de los medios de comunicacidn, sobretodo escritos, que
comenzaban a hacer elocuente el tema de violencia contra de las mujeres y
que llego un momento en que la sociedad estaba cuestionando los grados de
impunidad de violencia, el no esclarecimiento, los chivos expiatorios, etc...
(Entrevista personal José Luis Flores, 21 de octubre, 2006).

El cuestionamiento y la organizacion de la sociedad en tuvo al
asesinato de las mujeres empiezan principalmente por las mujeres
activistas que estaban en la direccion de alguna organizacién en pro de los
derechos humanos, desarrollo comunitario y social. Posteriormente, los
intelectuales entran al tema con varias investigaciones y se solidarizarian
con el movimiento. El movimiento feminista tuvo como principio la
justicia, buscaban mejorar las condiciones instituciones que se encargaban
de perseguir el delito. La forma de presentar el problema y visibilizarlo en
lo publico se buscd mediante la organizacion a la sociedad para hacerlo
publico mediante las manifestaciones en las calles:

...en el 1995 empezamos, las mujeres empezaron a perderse a
desaparecer, a encontrar los primeros cuerpos de mujeres en Juarez , en las
comunidades se estaba viendo esta logica, que las mujeres se meten a
trabajar a la maquiladora y los hijos se empiezan a quedar solos, y se
empiezan a incorporar al mercado laboral, de ahi una situacion de
problematica muy fuerte, los hombres empiezan a hacerse a un lado y ya no
encuentran trabajo y las mujeres se empiezan a instalar en la maquila
entonces empezamos a ver €so en una reunion que se tuvo con Patricia
Monreal, Teresa Almada, Sonia Torres, en 1994 se empieza ver todo esto
pero en 1995 se hace una primera reunion y se empieza a invitar a mujeres
de otras organizaciones y se hace una convocatoria donde se hace una
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reuniéon y asiste Victoria Caraveo, Luz Maria Villalba, que viene por el
COMO, y Dolores Leoni que fue la primera organizaciéon que empezo a
atender a mujeres victimas de violencia, que es donde ahorita estd Sonia
Torres, se llama el Centro para Mujeres Maltratadas y ella constituye esta
asociacion. Quien constituia Mujeres 8 de Marzo, eran mujeres como
Mobnica Alicia Juarez, Esther Chavez Cano, Lily Quintana y eran mujeres
con carrera, es donde dijimos que se quiere visibilizar lo de la problematica
de las mujeres en Juarez, y parte de las acciones en base a eso se hace el
primer encuentro de OPI de mujeres en esa fecha con todas estas
organizaciones... (Entrevista personal Catalina Castillo Castafieda, 12 de
febrero 2008).

Después de la identificacion y construccion de los problemas sociales
relacionados con las mujeres se empieza a gestar el movimiento feminista
en la ciudad, en realidad lo que estaban haciendo era la construccion del
sujeto capaz de identificar la realidad social, por un lado, por otro, se estaba
generando la construccion de un sujeto colectivo que surgiera desde la
comunidad y desde las madres victimas de los feminicidios. Conjuntamente
con las activistas sociales y las mamas victimas se empieza a visibilizar la
problematica contra las mujeres, la cual habia sido omitida y ocultada por
los funcionarios del municipio

...después (de la reunion en la OPI) se plantea la Coordinadora de
Organizaciones No Gubernamentales, a partir de este consejo de trabajo en
el encuentro, en ruedas de prensa, lo que se queria era visibilizar la
problematica de la mujer y se da en varias areas, el area de atender el
feminicidio en Juarez y el area de trabajo legal para las mujeres y todo el
trabajo comunitario con la mujer, estaba Luz Maria Villalba y nosotros y en
el otro estaba Esther Chavez Cano, Viki Caraveo, Maria Elena de
Compaiieros, entonces con todo lo que se da de los feminicidios se da como
un tema trascendental en Juarez y surge la Fiscalia para la Atencion de las
Mujeres pero fue gracias a la coordinadora porque estuvo impulsando,
porque en Juarez no habia quien atendiera el problema de las mujeres. Era
una Coordinadora de organizaciones No Gubernamentales asi se llamaba
donde estaba Patricia Monreal de la OPI, Esther Chavez Cano de 8 de
marzo, Maria Elena Ramos de Compafieros, Viki Caraveo de Mujeres por
México, Luz Maria Villalba del COMO, Teresa Almada de CASA, eran
varias organizaciones y luego se suman organizaciones de Chihuahua y
quien empieza a dirigir la Coordinadora es Esther Chdvez Cano y es cuando
surge lo que es Casa Amiga... (Entrevista personal Catalina Castillo
Castafieda, 12 de febrero 2008).

El logro de las organizaciones en ese tema de violencia contra la
mujer, sin duda alguna, es muy destacable. En principio de las activistas
sociales cambiaron la mirada del Estado frente a su explicacion de los
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asesinatos de mujeres. Otro de los logros de las activistas mujeres de la
ciudad es la construccion de sujetos, es decir, fueron las mujeres afectadas
las que demandaban justicia, trabajaban conjuntamente con otras madres
para esclarecer los asesinatos

...sin duda alguna, yo creo, me atreveria a decir, que en estos ultimos
cinco afios las cosas han cambiado respecto a la vision de las
organizaciones con respecto al problema de las mujeres, ciertamente el
problema de las mujeres ha sido un caso polémico en donde los gobiernos
han aprovechado coyunturas para poder adoptar el tema, para poder
manipular el tema, para poder posicionar a personas que pudieran estar
calmando o eliminando o desviando la atencion d la ciudadania con
respecto al tema. Es el caso de Viky Caraveo es una mujer que reclamaba al
principio y que después fue funcionaria de gobierno y que después se da un
manipuleo muy fuerte desde mi punto de vista con las madres victimas de
feminicidios. En ese quehacer, yo creo que las organizaciones, han hecho lo
que han podido, es decir, las organizaciones han sido claras al cuestionar la
impunidad por un lado, al cuestionar las actividades de gobierno, o sea, hay
conciencia de todo esto, sin embargo, el atender a una familia victima de
feminicidio requiere de una especializacion especifica, profesional, seria,
muy muy, contundente, que las organizaciones en el trabajo comunitario
no les da la vida para poder enfocarse a ello, mientras las comunidades
pueden ser cientos de gentes ese mismo esfuerzo lo tendrian que trasladar a
un sola familia dada las implicaciones de trabajo que requiere, pero han
estado abiertas desde los ultimos cuatro afios, han estado abiertos todos sus
proyectos y programas a incidir principalmente en la erradicacion de la
violencia en contra de las mujeres a empoderar a las mujeres
principalmente sobre sus derechos, sobre su calidad de vida, sobre su
dignificacion de persona, sobre las posibilidades, las oportunidades que
tiene la ciudad también para ellas y con todo este cambio del fenomeno
laboral, también han aprendido a relacionarse con diferente manera con los
hombres, yo creo que si han incidido, hay comunidades y organizaciones
que dentro de sus rubros si la mujer aparecia como miembro mas de la
comunidad, hoy aparecen con proyectos y programas especificos dirigidos
a mujeres y que obviamente les ha traido también modificaciones en sus
estructuras familiares, sus maneras de relacionarse favoreciendo la armonia
social, jamas creo yo, jamas posicionado a la mujer como un ente de
defensa de sobreproteccion, sino como un elemento mas de socializacion y
armonizacion de la misma familia... (Entrevista personal José Luis Flores,
21 octubre 20006).

Dentro el que hacer de las organizaciones de la sociedad, lideradas
por mujeres, colocaron en la agenda publica la ineficacia de las
instituciones de gobierno encargadas de perseguir el delito de los asesinatos
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de mujeres, cuestionaron de manera contundente las actividades de
gobierno.  Producto de los cuestionamientos se crearon instituciones
especializadas en los delitos contra la mujer. Historicamente las
organizaciones de la sociedad que instituciones han podido posicionar los
temas a nivel local, estatal, nacional e internacional, y a partir de ahi han
podido ganar espacios publicos que benefician directamente a las mujeres.
...instituciones como Casa Amiga que nacio, que aunque no es de las
muy viejas, naci6 con la consigna de poder estar posicionado el tema en lo
nacional y llevarlo a lo internacional, el tema de la violencia contra las
mujeres y a esto se han unido los reclamos de otras organizaciones de otros
lideres sociales en especificos, por ejemplo, OPI, Casa Promocion Juvenil,
Desarrollo Juvenil del Norte, Centro de Derechos Humanos Paso del Norte,
Centro de Derechos Humanos del Migrante, Programa Compaiieros,
Misericordia y Vida para el Enfermo con SIDA, entonces si hay algunas
organizaciones, muchas organizaciones diria yo que han estado y que son
las puntas de lanza para posicionar el tema en lo nacional, en lo estatal, en
lo municipal, en lo internacional diciendo esto tiene que parar, tiene que
parar por un lado, con una intervencion al tejido social pero por la otra, con
el tope de la impunidad y la voluntad politica de los gobiernos para poder
esclarecer los crimenes... (Entrevista personal José Luis Flores 2006).
Después de la lucha de mujeres activistas para posicionar el tema en
la agenda nacional quiza uno de los errores fue que no se tiene seguimiento
de la aplicacion de las leyes, ademads, no se gano un espacio publico donde
las mujeres estuvieran vigilando que se cumpliera la ley. A lo que se
redujo los logros fue al acceso a los recursos econémicos para operar las
organizaciones de la sociedad que trabajaban temas de violencia.

Considerando la complejidad del tema, las organizaciones sociales
no pueden abarcar el tema por su caracter estructural por los pocos recursos
economicos y la falta recursos humanos profesionales en el tema, por lo
tanto, es una cuestion que necesita discutirse continuamente.

Otro de los logros de las mujeres activistas de la ciudad fue la
presencia publica de la ciudad en la agenda nacional. A partir de ello se
han tratado de crear instituciones capaces de atender y dar seguimiento a
los delitos contra las mujeres de la ciudad. Fue el caso de la Comision Para
Prevenir y Erradicar la Violencia que fue un producto de la presion de
ciudadanas organizadas

...desde mi punto de vista yo creo que hay dos cosas, en la
alternancia del poder ejecutivo en el gobierno federal y la llegada de
funcionarios de la sociedad civil al area social del gobierno federal
posibilito que el gobierno federal volteara los ojos a Ciudad Juarez, yo creo
que Juarez se leia desde la lectura econdomica y como una ciudad con un
gran potencial de desarrollo econémico y daban por hecho que teniamos
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una buena calidad de vida, sin embargo, yo recuerdo las primeras
entrevistas con Martin de la Rosa y Cecilia Loria diciéndoles tenemos que
hacer algo en Juarez, aunado el problema que ya estd muy agudizado de las
mujeres, habia una descomposicion social terrible que existe y sigue
existiendo, yo creo que ese fue el primer momento de voltear los ojos a
Ciudad Juarez, y voltear los ojos a Juarez obligaba voltear hacia las mujeres
y al reclamo de estas organizaciones, para la llegada del Presidente de la
Republica del 2000 ya era una gran cantidad de asesinatos impunes en el
Estado que reclamaba la ciudadania que se hiciera algo por Judrez y ante
las dos cosas, creo que, el resultado es tanto la Fiscalia Especial para
Delitos Contra la Mujer y la Comision para Prevenir y Erradicar la
Violencia que de alguna manera, y desde mi particular punto de vista,
ambas han sido de utilidad para esta Ciudad, creemos que, que se atienden
de diferente manera los asesinatos de mujeres o la violencia contra las
mujeres anteriormente se borraba toda evidencia, se levantaban torpemente
todas las evidencias, o sea si hay indicadores que pueden dar cuenta de que
si ha servido que es muy caro tener una institucion federal en esta ciudad
de esa naturaleza, estoy totalmente de acuerdo, que estda muy limitada en
sus facultades para poder incidir mas, también estoy totalmente de acuerdo,
pero que tanto el gobierno del estado como el gobierno municipal se han
visto obligados a escuchar, a tolerar, a tomar en cuenta, Ilas
recomendaciones, que tanto la Comision como la Fiscalia han hecho en su
momento. Creo que la Fiscalia por poner un ejemplo, dijo estos
funcionarios son los responsables hasta alli llego la institucion, los
menciono, creo que ha faltado todo el seguimiento y creemos que estar
impugnando por todo ello. De igual manera la comisionada ha hecho unos
reportes que de repente les han dolido tanto al gobierno estatal como al
gobierno municipal, sobre sus procedimientos y creo que también ha hecho
un esfuerzo de modificarlo, no como quisiéramos no como quisieran. Pero
creo que han sido un punto de presion para poder modificar, que no se
modifique como nosotros quisiéramos... (Entrevista personal José Luis
Flores 2006).

Las limitaciones del movimiento feminista en Ciudad Juarez fue el
sentido utilitario, es decir, fueron las activistas sociales quienes empezaron
a trabajar el tema de la violencia contra la mujer, ademas, no se abrieron
espacio de negociacion y de toma de decisiones con las instituciones del
Estado que trabajan ese tema.

...es parte de, se da como una situacion muy desesperanzadora y un
cansancio de lucha muy fuerte, por problemas de que tu decias,
demandabas, en ese sentido de decir que las organizaciones estaban
lucrando es un problema fundamental. La otra es la falta de mecanismos
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para operar, es lo mismo que le pasa al Consejo, no hay equipo operativo
para hacer llamadas, boletines, nunca ha habido para eso. (Cual fue la
logica de Patricio Martinez? Poner a estas mujeres. Yo tuve una reunion
con Viki Caraveo porque se da el rompimiento de OPI con Paty Monreal y
Sonia Torres se da en el momento en el que ella entra a El Instituto Estatal
de la Mujer, ahi lo que falto fue dialogo porque si estamos peleando
espacios publicos que tuviera la sociedad civil, en ese momento Viki
Caraveo es parte de sociedad civil que entra a un espacio publico pero aqui
se da la cuestion de ;por qué entraste? Porque tu esto, jpor qué tu? En un
primer momento empieza a hacer la critica muy fuerte al interior de este
grupo, igual con Esther Chavez Cano, en realidad no hubo madurez politica
en ese sentido de las mujeres.... (Entrevista con Catalina Castillo
Castafieda, 12 de febrero 2008).

De acuerdo con una de las entrevistadas el movimiento feminista esté
en un proceso de adaptacion y resistencia a la logica local, se requiere de
nuevos lideres que posicionen el tema en lo publico y que busquen espacios
de toma de decisiones, sin embargo, las logicas del pasado inicamente
mantienen al movimiento feminista.

...me parece que hay una recomposicion de las fuerzas de la fuerza de
sociedad civil, Nuestras Hijas de Regreso a Casa se estd
recomposicionando al interior de Nuestras Hijas, estan buscando como
nuevas logicas, Casa Amiga ahi tiene que ver que Esther Chavez Cano no
tiene la madurez ni la confianza de posicionarnos nuevos lideres. Es una
debilidad que tienen las mujeres como Teresa, Esther Chavez Cano y la
misma Ma. Elena, tienen afios en la representacion, no digo en la
institucioén, pero como actoras politicas o como actores politicos, no han
querido soltar eso, no dan la oportunidad a otras como Imelda, son mujeres
que quieren representar... (Entrevista con Catalina Castillo Castafieda, 12
de febrero 2008).

Conclusiones

La contribucién en la procuracion de justicia en Ciudad Juarez por
las mujeres es muy amplia en lo publico y lo privado, en lo publico, la
creacion de la Comision para prevenir y erradicar la violencia contra la
mujer, hoy de alcance nacional, la Fiscalia Especial para los delitos contra
la mujer en Ciudad Juarez y a nivel nacional la Fiscalia Especial de
Violencia Contra Mujeres. En lo privando, se ha trabajado con varias
familias a través de un gran nimero de organizaciones que trabajan para
prevenir la violencia en el ambito doméstico.

Es importante mencionar que el movimiento feminista de la
ciudad es articulado en términos de las demandas que benefician a las
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mujeres de la ciudad, sin embargo, hay una dificultad en el movimiento y
es que las los logros exitosos, producto de varias luchas, no tienen
seguimiento por mujeres, por ejemplo, en el caso de la Comision para
prevenir y erradicar la violencia contra la mujer tiene una presencia en la
comunidad minima porque la visiéon y mision es institucional.

Mucho demandas conseguidas por las mujeres se convierten en
instituciones donde el Estado toma el control, asimismo, los funcionarios
tienen una vision institucional de los problemas sociales, es decir, hay un
distanciamiento entre el sentir de la comunidad y el de los funcionarios.
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Introduccion

El desarrollo local no es una receta universal de aplicaciones
generales aplicables a cualquier escenario, en realidad es una necesidad que
se acrecienta y que requiere de estudios desde la complejidad del municipio
hasta la manera en que es asumido desde las instancias superiores, tanto
politicas, administrativas como académicas.

Este trabajo aborda algunas ideas sobre la concepcion del valor
sustancial que tiene lo comunitario en el desarrollo local y todos los demas
procesos que inciden en él, como la gestion del conocimiento. En él se
aborda lo comunitario como una cualidad del proceso y a la comunidad
como la expresion de los vinculos simétricos que se gestan en él entre los
diversos sujetos participantes, devenidos en actores sociales.

Se tienen también en cuenta otros elementos para argumentar la
singularidad de cada caso, entre los que se destaca la identidad local. Entre
las acciones mas importantes dentro del desarrollo local se enfatiza en la
participacion, que es la que le puede dar, autenticidad, legitimidad,
sostenibilidad y verdadera connotacion al éxito del proceso.

El papel de lo comunitario en el desarrollo local en las circunstancias
actuales de Cuba demanda analisis a la medida de cada municipio partiendo
de sus complejidades especificas, pero es necesario el logro de posiciones
consensuadas en cuanto a algunas ideas generales que garanticen un punto
de partida en la realizacion de aproximaciones tedricas acerca del tema.

Los investigadores del Centro de Estudios Comunitarios de la
Universidad Central “Marta Abreu” de Las Villas consideran a lo
comunitario como eje transversal en los procesos de desarrollo local,
porque este en su planificacion y despliegue demanda del concurso
constante de todos los actores sociales vinculados directa o indirectamente
al municipio y en ese esfuerzo son precisamente los vinculos que se
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establecen entre los sujetos participantes los que van a legitimar o no la
esencialidad del proceso en si y su real contribucion medible en los
principales indicadores locales y al mejoramiento de la calidad de vida de
los todos los ciudadanos.

Este trabajo tiene el objetivo de esclarecer esta posicion y dar un
aporte tedrico dentro de la diversidad de opiniones acerca del tema
invitando a la reflexion a partir de las condiciones historico-concretas de
pais.

Gestion del conocimiento y desarrollo local

El desarrollo local como conjunto singular de procesos donde se
integran las cualidades de las personas, los recursos disponibles y las
herramientas de gestion de cada lugar, es Uinico e irrepetible. Labrada
plantea que en el caso concreto de Cuba “... el desarrollo local es una
perspectiva que ha estado presente en las practicas del desarrollo del pais,
pensado este como un proceso integral”. (Labrada 2008, p. 48). Esta
aseveracion es justa, si se tiene en cuenta que el desarrollo econémico y
social siempre ha sido uno de los objetivos fundamentales de la
Revolucién, pero existe como antecedente que las decisiones, aun cuando
implicaban a los municipios, no se pensaban, ni se tomaban a instancia
local; a causa de la centralizacion de la sociedad y la verticalidad en las
decisiones, esa practica ha generado que la habilidad de pensar y decidir
sobre si de manera creadora con independencia de las instancias centrales
no esta consolidada en el municipio para el desempefio de su gestion.

Esta razén, mas la sectorializacion en la economia y los servicios,
estd condicionando una inercia que obstaculiza el uso de importantes
recursos locales, entre ellos, los conocimientos relevantes que son
imprescindibles para fortalecer y dinamizar los procesos de desarrollo local,
mientras prevalece la practica enervadora de esperar por decisiones y
recursos procedentes de instancias superiores, lo que no da tampoco mucho
margen al desarrollo de la conciencia critica y la creatividad local.

Lo local se expresa en la complejidad inmediata que representa al
conjunto de actores entre los que se tejen las relaciones sociales en un
entorno concreto. Es la internalidad de un lugar especifico, en la que se
refleja lo singular como elemento esencial, desde el que puede ser superada
la visién tradicional que subsume al municipio con todas sus
potencialidades en una condicion de prestador de servicios, con una
autonomia limitada por las tendencias verticalistas y sectoriales, que
impiden el despliegue del potencial endégeno.

Muchos autores, tanto extranjeros como cubanos se han referido a la
necesidad del fortalecimiento de las dindmicas locales como precondicion
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para dinamizar las estructuras y los actores locales, entre ellos, Palma
(2006), considera que el desarrollo local debe propiciar el fortalecimiento
de las estructuras urbanas, el tejido social y empresarial local, el
aprovechamiento de los recursos enddgenos disponibles, la eliminacion de
las desigualdades territoriales y la movilizacion y participacion activa del
ciudadano, a través de nuevas formulas participativas en los ambitos
politico, social y obviamente en el econémico.

Valdizan expresa que “...el desarrollo local no es una estrategia para
acumular riqueza y crear bienestar a costa de otros territorios, sino que debe
de saber recurrir a formas renovadas de cooperacion, de mediacién y de
resolucion de conflictos, participando en iniciativas locales regionales,
nacionales y transnacionales. Lo que debe de constituir un aprendizaje
social.” (Valdizan 2006, p.433).

Esta autora contribuye a comprender que el desarrollo local se apoya
en los recursos e iniciativas locales, pero también se nutre de recursos
externos, porque unos y otros recursos se complementan y que
“...conceptos como redes, cooperacion, asociativismo, integracion
sinérgica de capacidades, desarrollo enddgeno y coordinacion estan en la
base de los procesos de desarrollo que intentan descubrir y rescatar las
particularidades de cada territorio, potenciando y revalorizando las
capacidades existentes en la comunidad en funcion del logro de fines
comunes” (Valdizan 2006, p. 435).

La argentina Susana Finquelievich, sefiala que: “...el actual
paradigma de desarrollo local incluiria la interaccion proactiva entre los
diferentes actores sociales locales y regionales, las interrelaciones entre
aspectos economicos, politicos, institucionales y culturales, la capacidad
para implementar medios innovadores, para plantear estrategias adecuadas
de gobernabilidad y de produccion local y, sobre todo, la capacidad de
gestionar las estrategias, planes e iniciativas locales, utilizar con eficacia los
recursos humanos, financieros y tecnologicos disponibles, y a conseguir los
necesarios para los objetivos planteados”. (Finquelievich 2004, p. 4). A lo
que esta autora llama “interaccidon proactiva”, no es otra cosa que la
cooperacion.

Los proyectos de desarrollo local deben conducir a la formulacion de
estrategias que articulen a todos sus potenciales endogenos con las
oportunidades externas para superar los obstaculos, sobre todo en los
momentos actuales, porque se ha tomado conciencia de las enormes
reservas que puede revelar el despliegue del desarrollo local en Cuba y el
gran aporte que significaria para la economia y la sociedad cubana, porque
“...si no se resuelven los problemas municipales no se van a resolver
tampoco los problemas globales...” (Alarcon 2012, p. 4).

3
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Esta es una oportunidad inédita que le abre a los municipios una
solida perspectiva. En el caso de Cuba no se plantea este cambio de vision
como ha sucedido en otros paises, donde la introducciéon del desarrollo
local ha sido apoyado con el objetivo expedito de municipalizar las crisis,
sino para fortalecer una estructura politica y economica que es fundamental
para fortalecer el desarrollo integral del pais lo que puede devenir en una
contribucion decisiva al éxito de los procesos de desarrollo local.

Daniel Arroyo, socidlogo argentino, analiza que algunas experiencias
de desarrollo local en su pais han fracasado por no haber tenido en cuenta
que “...la clave son los actores locales, los que viven en el lugar; los que
pueden realmente motorizar o no un proceso verdadero de desarrollo local”.
(Arroyo 2002, p. 3).Indudablemente que esta llamando la atencion sobre el
papel decisivo de la participacion.

Este autor ademas, desde su propia experiencia alerta sobre el
espacio que debe ocupar en la implementacion de politicas sobre desarrollo
local el tema de la identidad y planeta la congruencia de estas politicas con
las condiciones de cada lugar. “No es un problema de generar ideas, tiene
que ver con ideas que, a la vez, se correspondan con la identidad local; que
tengan que ver con lo que se sabe o no en relacion con las expectativas de
la sociedad. Si no tiene que ver con la identidad local, la mejor idea se
puede frustrar”. (Arroyo 2002, p. 3).

La anterior consideracion invita a perfeccionar la vision sobre la
singularidad de cada caso, atendiendo de manera especial que toda accion
de desarrollo debe ser profundamente sensible ante los valores de la cultura
local. (Carranza, en Acosta, 2002. Asumir lo contrario puede promover la
realizacion de acciones ajenas a las necesidades y a las tradiciones locales,
lo que tendria como consecuencia la desvalorizacion gradual de la estrecha
relacion que une a la poblacion con sus valores patrimoniales tangibles e
intangibles que representan de manera integral su identidad provocando su
atomizacion.

El planteamiento de estas ideas es ajeno a la pretension de incentivar
procesos de encapsulamientos localistas, ni distorsiones que contribuyan al
aldeanismo en negacion de lo universal, se ratifica que "...el sujeto
aprehende la realidad desde y a través de su cultura..." (Aguilera y Bao
2008, p. 9). Si se deforma el legado cultural, los sujetos del desarrollo local
construiran una realidad ajena que desvirtuara las esencialidades del
proceso. En momentos en que existe una invitacion constante al desarraigo
y a asumir un “pensamiento Unico” la cultura debe servir para evitar la
colonizaciéon de la espiritualidad desde lo local. El papel de la cultura es
sustancial en la calidad de vida y en el mejoramiento de la condicion
humana. (Prieto, 2010)
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Arocena (1995), ratifica la importancia de la identidad en el desarrollo
local, este criterio es acertado porque en los procesos en que ella se
constituye intervienen algunos elementos bien precisos: reunen el pasado,
el presente y el proyecto de un imaginario compartido e interiorizado por el
conjunto de miembros de la sociedad; se desarrollan en una relacion
cultural en que valoran la innovacion, el trabajo y la produccioén; marcan la
diferencia y la especificidad, para situarse en la relaciéon con otras
diferencias y especificidades que permite el didlogo de lo local con el
mundo, enriqueciéndose, sin dejar de ser. En la articulacion de lo local con
lo comunitario la identidad desempefia un rol fundamental como
“...fenémeno principalmente sociocultural” (Martinez, en Colectivo de
Autores 2009, p. 260).

Es una necesidad el fortalecimiento de la conciencia critica en los
contextos locales, como una de las vias de apropiacion creativa de lo
cultural como representacion social y sentido de pertenencia; porque lo
cultural, como valor compartido es un soporte de lo comunitario como
elemento aglutinador en la sociedad. La apropiacion social del
conocimiento sobre los valores patrimoniales locales, tangibles e
intangibles, debe ser integral y coherente para fortalecer la responsabilidad
social y el sentido de pertenencia.

La valorizacion del conocimiento tradicional, como parte de ese
patrimonio, es también un elemento relevante de la identidad local y esta
presente, de manera técita, en lo que la gente ya sabe y se puede socializar
y externalizar a través del didlogo intercultural en los contextos locales,
donde "...los juicios de los no expertos suelen ser tan razonables y
pertinentes como los de los expertos (argumento sustantivo). En muchas
ocasiones, la complejidad de los problemas abordados por el conocimiento
especializado, y la familiaridad de algunos agentes sociales con respecto a
los mismos, hacen de la integracion del conocimiento local una forma de
mejorar sustancialmente la evaluacion técnica." (Lopez 2007, p. 8).

Lo cultural no es la actividad de determinado sectorial
administrativo, es una construccion social. La identidad cultural del
municipio debe tener una visibilidad coherente en el modo de actuar de las
personas y en el sistema social de valores en la vida multisectorial local.
Reconocer la importancia de lo cultural como eje trasversal del desarrollo
significa que la cultura ha de configurarse como el punto de partida y como
objetivo, en la que debe de converger todo, lo cual implica tomar en cuenta
con mucha responsabilidad los valores e identidades de cada pueblo, de
forma que se rompa con la idea singular de desarrollo para llegar a una
plural, en la que quepan distintos modelos de desarrollo, dependiendo de
las particularidades de cada grupo o comunidad y de las circunstancias de
su aplicacion. (Habermas 1998).
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Es un riesgo no asumir el desarrollo en correspondencia con la realidad
local especifica, sin respetar ni contribuir al enriquecimiento de la praxis
humana auténtica de cada lugar. Para lograr su sostenibilidad, el desarrollo
local debe fortalecer los valores de identidad, como el conjunto de
elementos socioculturales y econémicos que definen las caracteristicas
propias del municipio. La aplicacion responsable de diversas iniciativas de
desarrollo local no puede conducir a la atrofia y atomizacion de los rasgos
de identidad, sino a su fortalecimiento. La cultura debe ayudar a buscar en
los procesos de desarrollo local el lenguaje unitario y el valor transversal.
(Leal 2011).

Lo cultural tiene un vigoroso potencial sinérgico y asumir su
transversalidad en los procesos de desarrollo local también significa que la
cultura individual de las personas se exprese a través de la actuacion
comprometida con la actividad concreta de cada cual; como una expresion
de su profesionalidad, sentido de la ética, compromiso, responsabilidad
social en su actividad concreta y en las demds manifestaciones de la vida
personal y colectiva en correspondencia con un sentido de pertenencia
profundo y responsable en congruencia con el legado cultural local de
acuerdo a la idea martiana de que: “La madre del decoro, la savia de la
libertad, el mantenimiento de la Republica y el remedio de sus vicios es,
sobre todo lo demas, la propagacion de la Cultura” (Marti 1975, p. 301).
Esta claro que eso no se logra por decretos, sino a partir de la integracion,
la eficiencia en el trabajo intersectorial y la profesionalidad de los actores
sociales implicados.

La gestion local de los gobiernos municipales debe nutrirse de nuevas
capacidades para desaprender sus rutinas y superar las formas de gestion
tradicionales relacionadas con la administracion de la cotidianidad con un
marcado caracter asistencialista para asumir el rol que les permita,
dinamizar el desarrollo integral del territorio, potenciando la participacion
como elemento fundamental, a partir del reconocimiento de sus
contradicciones y del uso coherente de sus potencialidades y recursos, entre
ellos especialmente el conocimiento.

Esto significa que todas las acciones que se realicen para favorecer el
desarrollo local deben tener como resultado la cohesion social a través del
fortalecimiento de los procesos comunitarios, no “como producto residual”,
como afirma Gallicchio (2004), sino como parte indisoluble de todo el
proceso, porque en caso contrario podria provocar la atomizacién de los
procesos sociales inherentes.

El desarrollo local debe planificarse cuidadosamente como una vision
compartida de lo que el municipio sera en el futuro, elaborada de manera
conjunta entre todos los actores del proceso, en especial, por el pueblo,
como actor mas importante; en esta tarea, se asume el criterio de que los
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gobiernos municipales “...deben jugar el rol de conector indispensable para
la interaccion proactiva entre los diferentes actores. Facilitar las
interrelaciones entre aspectos econdémicos, politicos, institucionales y
culturales integrados en redes de actividades innovadoras, atin como
condicion de un desarrollo que incorpore fuertes componentes externos al
propio territorio, pero con vision estratégica desde lo local” (Boffill 2010,
p- 36). Se asume que esta vision estratégica es el resultado del pensamiento
colectivo de los actores locales implicados como guia para el despliegue
creativo de la gestion municipal.

El desarrollo local es también un proceso de vertebracion social,
econdmica ¢ institucional, por eso como tarea inmediata dentro de la
gestion municipal, el Gobierno junto a las demas instituciones locales debe
articular y fortalecer los vinculos entre los actores y darle incentivos a la
gestacion de redes para producir y desarrollar las sinergias imprescindibles
para el desarrollo del municipio.

Estas redes de relaciones tienen el objetivo de vincular
estrechamente a los actores dentro de la sociedad local y se fundamentan en
valores socioculturales compartidos entre sus miembros, lo que posibilita
que puedan contribuir con éxito a la solucién de problemas de interés
social.

En las interacciones a nivel local intervienen organizaciones y
también personas individuales. Los actores son internos y externos. Los
internos son los individuos, grupos e instituciones que participan en el
desarrollo local dentro de los limites del municipio. Los externos son los
que tienen sus sedes o viven fuera del municipio, pero sus acciones se
articulan en los escenarios municipales junto a los actores internos. La
participacion de los actores no es estatica, es un esquema flexible que se
adapta a la realidad cambiante y las redes locales no surgen por directivas,
sino por la confluencia de criterios y valores compartidos.

A partir de todo lo anterior se puede plantear que el desarrollo local
para ser pertinente en las circunstancias actuales debe integrar las
cualidades y capacidades de las personas, los recursos disponibles y las
herramientas de gestion propias de cada lugar por lo que puede catalogarse
como unico e irrepetible, enfocado hacia la singularidad de cada caso, para
evitar generalizaciones innecesarias, de modo que pueda coadyuvar a la
“...superacion de contradicciones desde una perspectiva comunitaria en los
municipios”. (Rivero et al. 2008, p. 11).

Es cierto que la capacidad del municipio para su desarrollo depende
de las potencialidades materiales de su economia, de la posibilidad de
realizar inversiones en la base industrial, pero eso no es absoluto, es muy
importante también la disposicién de los actores locales involucrados,
expresada en niveles concretos de cohesion social comunitaria y en como
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se aplican productivamente los conocimientos que poseen o los que pueden
captar fuera de sus limites. Esta claro que una fortaleza indiscutible de cara
a la promociéon de procesos de desarrollo en la escala local son las
inteligencias que se pueden encontrar en cualquier lugar de Cuba, porque
son la mayor riqueza del pais y el mejor fruto de la politica educacional
inclusiva y equitativamente distribuida que aplico desde 1959 que ha
devenido en un sistema educacional consolidado. (Guzén 2002).

Sin embargo, esos saberes diversificados pueden coexistir junto a los
problemas sin intervenir en sus soluciones. La aplicacion de la gestion del
conocimiento en los procesos de desarrollo local en Cuba necesita de
sinergias efectivas entre los actores implicados, para la construccion de
redes sociales que articulen los conocimientos relevantes con las
necesidades que los demandan, pero esos vinculos necesitan una
concepcion sobre lo comunitario que facilite su identificacion, adquisicion,
desarrollo, difusion, utilizacion y retencion de los conocimientos que estan
presentes en la vida social local o fuera de ella, lo que es posible si se
fortalece como premisa un tipo de participacion en la que “...los
mecanismos de deliberacion eficaces y la responsabilidad de los actores
estratégicos involucrados pasan asi a ser elementos constitutivos de la
capacidad de la sociedad local para ejecutar una politica de desarrollo
viable y consensuada” (Cravacuore 2010, p. 2).

El desarrollo local, en las condiciones de Cuba, debe contribuir al

fortalecimiento de las comunidades creando contextos donde se manifiesten
“...ethos de comunidad, desligando comunidad (gemeinschaff) de sociedad
(gesellschaff). (Enriquez 1997, p. 2). Esa concepcion sobre lo comunitario
como cualidad del desarrollo local se posiciona en que una comunidad se
desarrolla cuando se convierten en dinamicas sus potencialidades y para
ello es necesario: a) elevar la capacitacion de la poblacion sobre el tema. b)
la existencia de personas formadas y con posibilidades de impulsar
iniciativas, asumir responsabilidades y aportar nuevas propuestas en forma
de proyectos. c¢) autoridades municipales con voluntad politica, capacidad
de convocatoria y comprension de la tarea. d) una participacion real de la
sociedad a través de redes de actores. d) capacidad para atraer recursos que
contribuyan a desarrollar plenamente las potencialidades locales.
Lo comunitario no seria un nuevo “apellido” al desarrollo local, sino una
cualidad que para su implementacion en la practica se precisa de la
apropiacion social de una concepcién sobre comunidad ajena a la
tradicional que la circunscribe al espacio fisico y a relaciones de vecindad,
que se ha acomodado ademdas dentro del discurso oficial y que puede
ocasionar intervenciones “comunitarias” incoherentes con las realidades
locales implicitas.
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El concepto de comunidad es un reto para polemizar, en torno a él abundan
los estudios que enriquecen el tema y aportan elementos sustanciales para
el analisis. La nocion de comunidad en el devenir de la Sociologia es
asumida, segun Alonso, “...desde dos perspectivas, una, como lugar donde
lo espacial constituye el fundamento de adscripcion para ubicar procesos en
los que se manifiesta la particularidad que la hace distinguible frente a otras
configuraciones sociales; o como relacion social en que la simetria social
del vinculo existente entre los sujetos implicados permite sefialar la
esencialidad que la identifica y la 16gica social de su devenir”. (Alonso et
al. 2012, p. 3).

Desde la primera perspectiva es dificil movilizar de manera efectiva
o sostenible a los actores sociales para impulsar la gestion del conocimiento
en los procesos de desarrollo local porque los sujetos convocados no
estarian internamente implicados y se relacionarian de manera aislada
mientras que las supuestas redes locales serian estructuras o creadas desde
alglin lugar y establecidas sobre los habitos reiterados de la verticalidad y
eso impide, en las condiciones actuales, la completa implicacion de estos
sujetos relevantes, que ademas no podrian participar en condiciones de
simetria con sus semejantes. La comunidad es el punto de encuentro del
consenso de la diversidad. La complejidad de la comunidad es la propia
complejidad de las relaciones humanas.

Por eso se asume la segunda perspectiva para la cual “...comunidad
es un grupo social donde transcurren procesos de cooperacion y
participacion en torno a un proyecto colectivo”. (Alonso 2009, p. 6). Esta
definicion se operacionaliza con mucha mas coherencia en los procesos de
desarrollo local si se tienen en cuenta sus ejes transversales, que son:
conciencia critica, creatividad, participacion, cooperacion y proyecto;
también es muy importante para la construccion de las redes sociales
imprescindibles en los procesos de desarrollo local, ademas permite
desarrollar la habilidad de ir al encuentro de los emergentes; que es donde
se encuentra la verdadera contradiccidon, oculta entre malestares o
demandas de menor consistencia, para articular diagnodsticos salidos de un
dialogo local, en correspondencia con el criterio de que: “La verdadera
medicina, siempre segun la tradicion hipocratica, comienza con el
conocimiento de las enfermedades invisibles, es decir los hechos de los que
el enfermo no habla, de los que ¢l no tiene conciencia o que olvida de sacar
a luz. Vale lo mismo para una ciencia social preocupada por conocer y
comprender las verdaderas causas del malestar que se expresan a la luz del
dia a través de signos sociales dificiles de interpretar porque son en
apariencia demasiado evidentes”. (Bourdieu 1997, p. 57).

El desarrollo local como proceso de superacion y anulacion de
contradicciones debe mantener una orientacion comunitaria hacia la
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inclusion. “El tratamiento comunitario de cualquier asunto debe producirse
a través de modos de actuacion que propicien la emergencia, despliegue,
fortalecimiento y consolidacion de vinculos simétricos desde una logica del
método que no reduzca al otro a objeto, lo manipule y coloque en nuevas
dependencias reproductoras de asimetria”. (Alonso et al, 2012, p 14).

Esa idea ayuda a fortalecer la logica interna del proceso para articular
la potencialidad de todos los actores con las estrategias e impulsar de
manera coherente el desarrollo local empleando la gestion del
conocimiento, porque el fortalecimiento de lo comunitario puede contribuir
a la legitimacion de las redes de actores en los espacios locales y a
potenciar los vinculos sinérgicos entre si y con los sujetos decisores para
garantizar el flujo del conocimiento donde es preciso, segin Castro Diaz-
Balart (2006) y Bacallao (2004), contar con un sistema que lo gestione y la
necesidad de un entorno dinamico. (Alhama, 2008).

Se asume que apropiacion social del conocimiento es “...el proceso
mediante el cual las personas participan de actividades de produccion,
adaptacion, aplicacion de conocimientos y acceden a sus beneficios.
Significa que la gente interioriza el conocimiento y lo convierte en
referente para el juicio y la actividad”. (Nufiez Jover, 2011b). Tal proceso,
desde la connotacion comunitaria que se propone es mucho mas intenso y
sostenible.

De ese modo la relacion entre el conocimiento y los procesos del
desarrollo local puede contribuir en gran medida a la transformacion del
municipio, porque es evidente que “...el desarrollo dependera cada vez mas
de aquellos factores de naturaleza intangible que dependen de la capacidad
de los actores locales para crear o mantener las condiciones e
institucionalidad apropiadas para el fomento de las innovaciones, y que
actian objetivamente como propiciadores del desarrollo (...) Estos pueden
ser los que marquen la diferencia entre localidades y ser determinantes en el
éxito de las iniciativas de desarrollo local”. (D"Angelo 2003, p. 20).

En correspondencia con eso, los procesos de desarrollo, incluyendo,
por supuesto, el desarrollo local seran mas realizables si estan basados en el
conocimiento y la innovacion; pero necesitan “...de la participacion cada
vez mas calificada e interesada de todos los actores involucrados (...) es
decir, de todas aquellas personas y colectividades cuyos intereses sean
susceptibles de estar afectados por el desarrollo en cuestion, exige entonces
de calificacion, entrenamiento y habilitacion permanentes, no soélo de
entusiasmo y deseos esporadicos e interventivos”. (Limia, 2004 p. 6). Este
autor también considera que la participacion debe producirse en tres
elementos primordiales, que son la definicion de las prioridades a través de
la construcciéon conjunta de los diagnosticos correspondientes; en la
definicion de las politicas a seguir para encauzar adecuadamente los
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resultados del diagndstico, en la implementacion de las politicas disefiadas

a través de proyectos, en la evaluacion de los resultados de las politicas y

en el control de los resultados a corto, mediano y largo plaza. (Limia

2004b)

La participacion es uno de los temas mas tratados en las ciencias
sociales, pero es también uno de los asuntos que mas polémicas despierta
por su trasfondo politico-ideologico. (Alonso et al 2004) Participar es
mucho mas que ser parte de algo, pero su enunciaciéon denota la posicion
filosofica o politico-ideologica de quien la postula, por lo que ante el
desconocimiento o la repeticion acritica se puede plantear la participacion
en sentido ajeno a nuestro sistema social. Para el Centro de Estudios
Comunitarios de la Universidad Central “Marta Abreu” de Las Villas “...la
participacioén constituye una accion humana, necesaria y encaminada a fines
concretos, influyente, multidimensional, que expresa una relacién social
democratica y permite aprendizajes de actitudes y vinculos”. (Alonso et al
2004, p. 266)

Estos mismos autores consideran que el concepto anterior encarna
como principios que la participacion no se concede, es un derecho, no se
participa en sucesos abstractos, sino en eventos especificos y con objetivos
claros, deja en los actores sociales una impronta que se traduce en valores,
se puede participar en cualquiera de las manifestaciones de la vida social en
la que se establece una relacion de simetria dentro de la horizontalidad
ajena a posiciones verticalistas, y debe concebirse y promoverse como un
proceso de construccion social en el que se facilitan los procesos mutuos de
aprendizajes.

En estas condiciones se incrementan los vinculos sinérgicos entre los
diferentes actores sociales que participan y dialogan entre si en torno a una
idea o proyecto compartido, que se hace mas vigoroso y sustentable al
aumentar su base social por donde fluyen los saberes que devienen en
constructos colectivos altamente pertinentes con la idea de transformacion
que se quiere gestar.

La participacion comunitaria en los procesos de desarrollo local
requiere de:

a) Informacion: No se participa en abstracto, se necesita un claro
conocimiento previo acerca de la situacion real, de los objetivos, las
posibles vias, la calidad y cantidad de recursos necesarios, etc.

b) Reflexion: Los actores sociales convocados tienen el derecho de
exponer sus criterios, formular sus interrogantes y expresar sus propias
ideas acerca de la posible solucion a las contradicciones que enfrentan.
La participacion es diferente en cada etapa histdrica. Esta reflexion es
un didlogo de saberes mutuamente provechoso donde los
conocimientos de cada uno de los participantes conforman un cuerpo
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de ideas mucho mayor, lo que se convierte en un proceso de
aprendizajes mutuos que enriquece de manera medible a cada uno de
los implicados porque "...no hay mejor estimulo para el aprendizaje
que sentirse personalmente involucrado." (Lopez Cerezo 2007, p. 7).

c¢) Decision: El consenso resultante de la construccion critica de las
diferencias contenidas en el conjunto de actores sociales implicados
contiene las ideas principales que fueron discutidas, de manera que
estos confluyen de manera visible en el contenido de las acciones que
se ejecutaran, que en lo adelante seran entonces también las acciones o
proyectos de los actores sociales involucrados, porque “... los
problemas actuales requieren abordajes desde la proximidad para
responder mejor a situaciones especificas”. (Subirats 2005, p. 8). Los
actores locales, ademas de conocer mucho mejor sus necesidades y
recursos, aportan su proximidad geografica y cultural, lo que facilita
todo tipo de interaccion, creando condiciones para que las redes que
forman se consoliden como espacios idoneos para cuestionar a fondo
todos los problemas locales que necesiten de conocimientos
especificos y de cooperacion para su solucion a partir de un sentido de
pertenencia.

De esta forma se podrian involucrar en los procesos de desarrollo
local personas con diferentes y profundos conocimientos, que constituyen
fortalezas no explotadas en cualquier rincon de la geografia nacional. El
pais ha creado una enorme capacidad intelectual, que es una de sus
principales riquezas potenciales, pero no la logra explotar eficientemente;
muchos autores cubanos indican ese problema, entre ellos Nuilez Jover
(2011) insiste en que el desperdicio de cerebros, brain waste, es tan nefasto
para el pais como el llamado drenaje de cerebros o brain drain. Esta
contradiccion se hace mas evidente en los escenarios locales donde se
precisa que forjar desde lo comunitario escenarios inclusivos.

La gestion del conocimiento no puede verse igual en todo tipo de
escenario, por lo que al traspolarse hacia lo social puede contribuir a la
interaccion entre los diferentes contextos, al fortalecimiento de la
conciencia critica y de la creatividad como hecho social y personal en la
determinacion y superacion de las contradicciones, al didlogo entre saberes
sobre la base de la cooperacion entre diferentes actores sociales implicados,
a la inclusion y la participacion social, condicionando positivamente los
procesos de innovacion local que son elementos que fortalecen la condicion
humana y el espiritu comunitario como cualidad de los procesos de
desarrollo si se asume la innovaciéon “...como la solucién creativa de
problemas en ambientes productivos, material, cultural, simbolico.” (Nuiez
Jover 2011, p. 207).
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A tono con las ideas anteriores la gestion del conocimiento no puede
aplicarse de manera mecanicista, sino en correspondencia con las
caracteristicas de los colectivos o individuos y es importante tener en
cuenta, la calidad de la comunicacion y el conjunto de relaciones que se
crean donde se realiza y en especial “...el rol protagonico de los gobiernos
locales para establecer politicas publicas orientadas a la utilizacion del
conocimiento, la ciencia, la tecnologia y la innovacion; la utilizacion
efectiva del capital humano que se posee en el municipio; y la vigilancia
local que permita capturar, transferir, socializar y utilizar el conocimiento
relevante. (Boffill 2010, p. 19).

La gestion del conocimiento solo es viable si se aplica en
correspondencia con las condiciones especificas de cada lugar. Pueden
existir experiencias parecidas; pero cada una es particular e irrepetible y el
éxito dependera de la coherencia con la gestion de gobierno y el resto de las
organizaciones que son las que le aportaran direccionamiento a estas
acciones en lo inmediato, lo mediato y en lo estratégico.

La gestion del conocimiento, bajo estas concepciones, puede servir
de catalizador en la determinacion y solucién de contradicciones en el
municipio, provocando rupturas en la cotidianidad al crear nuevos espacios
de participacion que enriquecen el aporte social, el reconocimiento publico
y la vida espiritual de las personas involucradas; también revaloriza el saber
extraacadémico, porque los conocimientos no son un recurso exclusivo de
una ¢lite de pensadores aislados, ellos pueden estar en todos los sectores de
la sociedad y esa cualidad si se ejercita en un territorio puede contribuir al
fortalecimiento del didlogo y a la cohesion social.

No se puede construir una estrategia de gestion del conocimiento
desde el pensamiento no comprometido con el cambio que la sociedad esta
demandando, porque no se puede emplear el conocimiento relevante, que es
“conocimiento en contexto” (Nufiez Jover 2007), para reproducir el pasado,
sino para parecerse al futuro. Ese tipo de pensamiento es conservador y
provoca ralentizaciones; se conoce que “...la herencia organizativa es muy
defensiva. En las empresas mas jerarquizadas, donde unos piensan y otros
no, y en aquellas que trabajan con énfasis en el proceso, el cambio empieza
por los propios directivos”. (Simeén Negrin 2004, p. 7). Es recomendable
la existencia de un equipo de asesores dedicado especialmente al disefio, al
desarrollo y a la evaluacion del proceso de gestion del conocimiento a tono
con los diagnoésticos construidos socialmente.

Durkheim declara “... no hay en el mundo dos fendomenos que se
asemejen, por sencillos que sean.” (Durkheim 1893, p. 271) Esto no
significa que no sean generalizables las mejores experiencias. Los
proyectos de gestion del conocimiento para el desarrollo de una localidad
no se pueden generalizar mecanicamente a otra; deben disefiarse en funcion
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de las caracteristicas de la organizaciéon o del lugar (valores y objetivos,
estructura, sistema relacional y funciones organizativas). La originalidad de
cada aplicacion puede ser una garantia de posible éxito; sin embargo la
copia de experiencias y su aplicacidn mecanicista comprometen seriamente
en lo estratégico el éxito, sin embargo una correcta proyeccion de cada una
de las dimensiones de la gestion del conocimiento puede contribuir también
al fortalecimiento de los vinculos comunitarios en beneficio del propio
proceso.

Es necesario precisar que la gestion del conocimiento para el
desarrollo local es esencialmente un proceso social que no significa
solamente qué medios técnicos se deben elegir para garantizar el flujo de
conocimientos, sino como se van a potenciar y dinamizar los vinculos
comunitarios entre los seres humanos implicados en el proceso, porque el
uso indiscriminado de la las tecnologias de la informaciéon puede
obstaculizarla. Lo anterior no significa rechazo al uso de las tecnologias;
sino destacar el papel de las personas, sus capacidades, interacciones y
valores en el proceso que si puede contribuir a vincular su talento
innovador en beneficio del desarrollo local.

La identificacion del conocimiento relevante es una operacion que
puede fracasar si no existe un ejercicio continuado y objetivo de la
conciencia critica en los actores. Esta accion se encamina a articular la
sabiduria de las personas con las necesidades de cambio en el entorno en
que vive, por lo que la gestion del conocimiento se convierte también en un
mecanismo para la inclusion social porque puede transformar a cualquier
persona en un actor significativo en los contextos donde transcurre su
cotidianidad al identificarlo como duefio de saberes relevantes; asi se puede
evitar una forma de exclusién social a muchas personas que pueden ser
actores significativos, con potencialidad para hacer importantes
contribuciones a los procesos de desarrollo local desde sus respectivos
saberes si se eliminan los obstaculos que impiden su participacion Esta es
una dificultad que afecta también a las demas dimensiones de la gestion del
conocimiento.

La adquisicion del conocimiento impone la necesidad de crear o
fortalecer los vinculos internos entre los actores que conforman las redes
para que el flujo de saberes compartidos contribuya a la solucion de las
contradicciones locales y estimulen intercambios en condiciones de
simetria social que conduzcan a la superacion constante del patrimonio
humano; porque “...el conocimiento se (...) se concreta localmente en la
manera en que la persona como sujeto de formacidon permanente materializa
y aplica sus aprendizajes en el contexto de su sistema local mediante la
practica cotidiana. (Valdizan 2006, p. 414).
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El desarrollo del conocimiento como dimension se basa en procesos de
aprendizajes colectivos, que no son solo resultado de esquemas
curriculares, sino fruto del didlogo de saberes, de intercambios de
experiencias; estos aprendizajes se producen cuando un individuo o grupo
toma, asimila y aplica los conocimientos en diversos contextos de acuerdo a
intereses expresados en proyectos personales o colectivos; la pericia de los
lideres de estos procesos debe encaminarse al fortalecimiento de los
vinculos, no en balde una autora como Boffill alerta que: “...aun persisten
en nuestros municipios debilidades como falta de comunicacion y
coordinacion entre los diferentes actores, desarticulacion de los procesos de
planeamiento, insuficiente informacion y capacitacion sobre gestion local
de los dirigentes, falta de perspectivas para poder solucionar los problemas
por la via del desarrollo local”. (Boffill 2010, p. 10). La superacion gradual
de esas contradicciones hard mas sostenible y profuso el empleo de los
conocimientos relevantes en los procesos de desarrollo local.

Compartir el conocimiento es una accion que estd ligada a su
adquisicion, su desarrollo y al fomento de la capacidad de aprendizaje. Esta
accion se dirige a fortalecer habilidades para que los diferentes actores del
desarrollo local se apropien y desarrollen criterios y conceptos desde
situaciones practicas que promuevan formas de compartir el conocimiento;
con razéon Humberto Rios (2011) considera que el nuevo conocimiento
aparece en las interacciones. Se hace prioritario fomentar la capacidad de
las organizaciones locales para potenciar al individuo como el principal
ente que valoriza los procesos de aprendizaje colectivo a través del
desarrollo constante de sus conocimientos, adaptindose a los cambios,
incrementando su capacidad para desaprender y aprender.

Es un hecho comprobado que “...el papel activo del sujeto del
conocimiento estd fuera de toda discusion...” (Nufiez Jover 2007, p. 161).
Esto no significa negar que el conocimiento pueda apoyarse en bases de
datos, programas, métodos operativos, rutinas empresariales, etc; pero estos
elementos son solo soportes materiales de un conocimiento que, en sus
aspectos propiamente intelectivos, esta en las personas y en sus relaciones
sociales lo que significa que el proceso de gestion de los conocimientos
tiene complejidades que lo hacen diferente en cada lugar
independientemente de que tengan correspondencias conceptuales. Lo
importante para potenciar el uso colectivo de ese conocimiento que es
tacito es crear mecanismos eficaces de socializacion, en este aspecto la
importancia de lo comunitario como cualidad vuelve a manifestarse.

En este proceso es importante evitar el academicismo y los
protagonismos indebidos y fomentar el trabajo en red como principal
premisa, buscar el conocimiento y permitirle el fluyjo de manera natural
facilitando el aprendizaje y el proceso de apropiacion “...con el deseo de
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mejorar el rendimiento de la transmision del saber diversificando las formas
de la comunicacion pedagdgica y apegandose a la cantidad de saberes
realmente asimilados mas que a la cantidad de saberes tedricamente
propuestos”. (Bourdieu 1997, p. 79).

Seglin Rullani (2000), la valorizacion del conocimiento plantea un
dilema a su poseedor porque para extraer valor del mismo es necesario
acelerar su difusion lo que lleva a la socializacion del conocimiento que
deviene, asi, patrimonio comun de usuarios potenciales. La expresion de la
madurez de los nexos comunitarios en una organizacion o en una localidad
estimula la necesidad de compartir el conocimiento y revela la importancia
creciente de las redes, porque "...no solo serd importante la produccion de
conocimiento, sino la capacidad que se logre para su distribucion..."
(Hernandez y Coello 2007, p. 69).

Nonaka y Takeuchi (1999), consideran que la clave para compartir el
conocimiento es la existencia de un ciclo dinamico de conversion de tacito
a explicito y de explicito a tacito, a través de procesos de interaccion social
en grupos, en contextos compartidos de relaciones emergentes. En el
municipio, esos contextos son las redes como espacios comunitarios de
naturaleza critica. La difusion del conocimiento por medio de redes
formales e informales es tan importante para el desarrollo local como su
generacion. La conformacion de las redes de innovacion y de conocimiento
debe formar parte de las estrategias de desarrollo en la agenda del gobierno
local como procesos sistémicos que adquieren una expresion en la vida, a
nivel individual, comunitario y local a partir de la cooperacion, como
elemento sustancial de lo comunitario que “...es esencial para el grupo
como oposiciéon a la competencia en la que el otro siempre estd en la
posicion de adversario...” (Alonso et al, 2012:7). La competencia en el
sentido de superar y anular al otro es lo contrario al fortalecimiento de lo
comunitario en el empleo del conocimiento para el desarrollo local.

La accion de compartir el conocimiento se logra por medio de la creacion y

el fortalecimiento de relaciones sinérgicas que apoyen el disefio de
proyectos sociales. Para Stiglitz (1998), el conocimiento y su gestion tienen
como objetivos desarrollar sinergias dentro del sistema. Las interacciones
hacen sostenibles estos procesos y fortalecen el patrimonio intelectual del
municipio y sus organizaciones.

También es imprescindible potenciar la calidad de la comunicacion
entre todos los actores sociales involucrados para que todos puedan
establecer entre si nexos solidos; siempre resulta oportuno desarrollar la
habilidad de “... escuchar al de las ideas, asi sea un individuo medio loco,
medio cuerdo, analitico y con gran capacidad creativa para solucionar
problemas desde una dptica que parece ildgica para muchos de quienes le
rodean, es quien logra ver lo que nadie ve a donde todos miran”. (Gémez
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Escobar, 2008, p.1) Fidel Castro afiade a esto que “...el capital humano no
se crea con egoismo, estimulando el individualismo en la sociedad”.
(Castro 2006, p. 705). Los ambientes mas favorables para el desarrollo son
aquellos en los que se producen procesos interactivos y cooperativos de
aprendizaje y de innovacion, donde la comunicacion se gesta sobre el
respeto a la bilateralidad, a la diversidad de criterios, encaminada a crear
sinergias y no asimetrias.

Conclusiones

En las condiciones actuales de los municipios cubanos la forma mas

conveniente de retener el conocimiento es su socializacion efectiva entre las
personas y las organizaciones que lo necesitan ampliando su base social;
por esa razén se reitera que los decisores locales deben privilegiar la
importancia al trabajo en red estimulando espacios de socializacion y
didlogo de saberes, porque la estructura técnica para el soporte
informacional de esos conocimientos puede ser insuficiente y la gestion del
conocimiento es un proceso social que se produce en las interacciones entre
actores y las estructuras de la sociedad.
En este aspecto son necesarias politicas mas efectivas en el tratamiento de
los profesionales y de otras personas de saberes y desempefios relevantes
para evitar su éxodo, que fortalece a otros territorios vecinos, pero
contribuye a que en el municipio “se produzca un proceso de
descapitalizacion humana de alta calificacion”. (Garcia Cuevas, tomado de
GUCID 2006, p. 25). Los que dirigen en una organizacion o localidad,
deben entender que esas personas son vitales para ellos y el sistema que
dirigen y es necesario conseguir que puedan permanecer en ¢€l.

Sobre este asunto pueden ser validas en los diferentes contextos
locales algunas politicas y practicas orientadas a retener a los miembros de
la organizacion, por ejemplo: la participacion y libertad en la toma de
decisiones; ofrecer medios y espacios para que los trabajadores puedan
desarrollar sus conocimientos; establecer sistemas de recompensa
equitativos; fomentar la existencia de valores compartidos; extender la
creencia de que cada miembro es significativo mas alld de los propios
intereses organizacionales; fomentar un sentido del disfrute en el trabajo;
ofrecer la oportunidad de trabajar con profesionales de alto nivel; y otras
cuestiones también importantes como la estabilidad de los proyectos de
innovacion o un horario que se adapte a los requerimientos de la tarea, sin
rigideces innecesarias. Seria ademas correcto promover diferentes vias para
mejorar la atenciéon y el reconocimiento social a estas personas como un
medio para fortalecer su compromiso con sus territorios y organizaciones.
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Introduccion

El presente articulo es resultado de un proyecto de investigacion realizado
por un equipo conformado por docentes y estudiantes del programa de
Licenciatura en Trabajo Social de la Universidad Auténoma de Ciudad
Juarez, durante el periodo 2011-2012. Dicho ejercicio, se orientd a
identificar los elementos formales y estructurales que, en la actualidad,
contiene el modelo de supervision de la practica escolar con la intencion de
redefinir y resignificar las funciones sustantivas que asumen los diversos
actores involucrados en dicho proceso.

La investigacion tuvo un caracter exploratorio, ya que la intencion
inicial del proyecto consistié en identificar los elementos transversales que
animan el ejercicio de supervision para tener un marco de referencia
tangible que nos permitiese: evaluar las acciones del proceso, recoger
recomendaciones (tanto de alumnas, supervisoras y representantes
institucionales) para obtener un estado de la cuestion actual del ejercicio vy,
a partir de ello, proponer un modelo que resignifique las exigencias
contemporaneas de la intervencion social. Para esto, hemos recurrido a un
basamento tedrico asociado a los referentes de las metodologias de
intervencion en Trabajo Social y a la reflexion educativa constructivista, la
cual propone un aprendizaje por competencias que, desde nuestro punto de
vista, debe potenciar todo profesionista que se dedica a la tarea de
supervision.

La supervision es un proceso necesario para desarrollar ejercicios
académicos en Trabajo Social, definido éste como procedimiento
teorico/metodologico/practico que se da desde inicios de nuestra profesion
y, aunque considerada como una funcion esencial de nuestra labor, hemos
visto como en la actualidad dicho mecanismo ha quedado relegado en la
practica profesional (las mas de las veces) como una serie de acciones de
vigilancia y de control unicamente.
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Muestra inequivoca de ello es el caso de las Instituciones que cuentan con
dicha figura muchas de las veces sin el perfil profesional deseado, ademas
de que no invierten en capacitacion y adiestramiento para las profesionales
que se dedican a esta tarea, negando rotundamente el rol del supervisor que
requiere, mas que ningln otro, de la integracion del conocimiento tedrico—
ejercicio profesional—experiencia en investigacion.

Asi, el espacio académico no quedod fuera de esta situacion reductiva
donde la figura de la/el supervisor dejoé de tener un lugar protagénico (que
ocupaba al representar la confluencia de un saber tedrico/metodologico),
para pasar a cumplir un papel de apoyo al docente titular de los cursos
metodoldgicos o bien, s6lo como la persona que se encarga de vigilar y
controlar a las estudiantes en sus respectivas areas de accion.

De esta forma, la reflexion que aqui proponemos plantea aportar una
mirada integral al fendmeno de la supervision que articula dos trinomios: el
primero de ellos conformado por el profesor/supervisor/supervisado y, el
segundo, por la teoria/practica/investigacion con la intencién de proponer
un modelo funcional de la supervision de la practica escolar.

Desarrollo

La supervision se ha constituido en la historia del trabajo social como un
proceso metodoldgico que le permite a la profesion cumplir con su funcion
social, aunque en algunas ocasiones se vea mas bien como un saber
tradicional en el sentido que le atribuyé Habermas (1984) para legitimar su
funcionalidad al interior de las instituciones. Asi, entre éstos dos polos se
consolidaron una historia critica que es necesario repasar aunque sea
sucintamente.

En la década de los afios cuarenta en Norteamérica, como apunta
Robinson (1949), el Trabajo Social caracterizaba a la supervision como un
proceso educativo que posteriromente combindé con el proceso
administrativo para lograr mejor eficiencia y calidad en el desarrollo del
trabajo de los/as trabajadoras sociales de manera cotidiana.

Independientemente del nivel de intervencion en que se aplica la
supervision, desde sus inicios era conceptualizada de diversas formas, asi
Margaret Williamson, considerada como una de las pioneras en la materia,
la refiere como:

Un proceso dinamico de capacitacion, mediante el cual
trabajadores sociales directamente responsables de la ejecucion de alguna
parte del programa de la agencia, reciben individualmente la ayuda de un
funcionario designado a tal fin para que lleguen a aprovechar en la mejor
forma posible sus conocimientos y habilidades y perfeccionen sus aptitudes
de suerte que ejecuten sus tareas de un modo mas eficiente y con una
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satisfaccion cada vez mayor para ellos mismos y para la agencia...
(Williamson 1984, p 35).

De igual manera, Teresa Sherif, con mayor énfasis en el aspecto
educativo la conceptualiza como:

...Un proceso educativo que propicia el cambio en el
comportamiento de una persona en relacion con otra u otras, en ella se
comparten diferentes experiencias sobre las cuales gira la dinamica de la
relacion educadora... (Sherif 1972, p 43).

Por otra parte y para hacer una revision conceptual mas actual

revisaremos la siguiente definicion:
....Un proceso tedrico — metodologico que se despliega en los espacios: el
ejercicio profesional y la formacién académica. Tiene como objetivos el
aprendizaje de nuevos conocimientos y habilidades, necesarios para el
desempefio profesional cotidiano, asi como la reflexion acerca del impacto
afectivo y emocional que genera el supervisado la atencion de cada
situacion en la cual haya actuado profesionalmente. Se basa en una
concepcidn holistica tedricos con la experiencia practica... (Tonon, Robles
y Meza 2004, p 15).

Al atender esta breve conceptualizaciéon vemos que la supervision se
ha caracterizado como un proceso tedrico/metodoldgico que trabaja con lo
cotidiano, es decir, el lugar en donde se reproducen las relaciones sociales,
es real, actual y, por lo tanto, las intervenciones van a ser también reales,
considerando el contexto para la identificacion de técnicas de actuacion
ideales. En lo cotidiano intervienen diversos actores sociales necesarios ¢
importantes para su desenvolvimiento que son: los sujetos supervisados, el
sujeto supervisor y la experiencia y conocimiento de ambos y de cada uno
por separados, el contexto social en el cual se esta desarrollando la accion,
el proceso que incluye también el tiempo y el espacio, la accion de la
supervision en si misma y la dimension del saber y del sentir.

Esto no nos debe llevar a pensar que debido a este conocimiento
que €l o la supervisora tienen implica estar por encima o ser superior del
otro. Efectivamente la posicion es diferente en virtud de la praxis y el
conocimiento pero jamas es de superioridad.

Por otro lado, existen definiciones donde se destaca la
supervision como una pedagogia en donde se aprende y ensefia a
instrumentar la accion de acuerdo a las necesidades, a través del dialogo,
reflexion y critica de la metodologia, al vincular teoria—practica a fin de
integrar o construir conceptos y técnicas que operacionalicen
conocimientos en una realidad concreta. Por lo tanto la supervision es un
proceso de aprendizaje que pretende capacitar a los/as trabajadoras sociales
en intervenciones realizadas con modelos a otras situaciones similares,
determinando modificaciones necesarias para adecuarlas a los objetivos
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propuestos gracias a las habilidades, capacidades y destrezas que el
supervisado posee. Siguiendo con el planteamiento anterior
podemos decir que la supervision tiene diversos objetivos que son
sefialados por diversos autores como: enseflanza constante y permanente
que asegure servicios de calidad prestados por los supervisados, esto a
través de establecer un didlogo constante con el supervisado acerca de los
conocimientos tedricos que tiene y las actitudes que posee.

La ensefianza se concibe en una guia constante, donde el supervisor
corrobora que se dé un proceso de aprendizaje del supervisado;
comprension de los términos tedricos y se realiza un contraste de la
realidad a intervenir.

Por lo tanto, el papel del/la supervisora es: la motivaciéon que no
solo se forja como un discurso alentador por parte del supervisor, algo que
surge de forma imprevista y espontaneamente acorde a las circunstancias
suscitadas. Se trata de un acto reflexivo, que amerita la planeacion
estratégica del supervisor, un compromiso constante de observacion
analitica y retroalimentacion constructiva al supervisado.

El supervisor debe poseer elementos técnicos, tedricos y operativos
para augurar la productividad, entendida desde el enfoque expuesto;
cumplir con el objetivo idoneo de la supervision, que surge en un proceso
bilateral en el cual supervisor y supervisado, se conciben como
profesionales, donde ambos poseen conocimientos, de los cuales se
retroalimentan. Sin embargo, el supervisor tiene la posibilidad de mostrar
el panorama al supervisado, desde su experiencia académica y laboral,
abordar temas ambiguos de relaciébn teodrica y practica, establecer
mediacion entre los alumnos y  encargados de centros de practica y
docentes.

Sin lugar a dudas lo que se pretende es que no se vea al supervisor/a
como algo afnadido, o algo superior, sino como un proceso metodologico
que tiene como objetivo el acompafiamiento de los/as supervisadas en el
campo de accion, pero no solo como figura autoritaria, de vigilancia o de
control, sino como el profesional que juega un rol de educador.

Conclusiones

Se inici6 por conocer el proceso de supervision narrado por el equipo de 11
supervisoras/es. Posteriormente, se elaboraron preguntas siguiendo el
modelo funcional de la Universidad de Chile y, se conformaron diversos
cuestionarios para ser aplicados a un total de 276 estudiantes que cursaron
las materias metodologicas. También se contd con la participacion de 53
representantes institucionales y comunitarios, y 11 docentes titulares de las
metodologias; ademas se realizd6 un grupo focal conformado por una
estudiante de cada metodologia y de cada turno.
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Se consideraron algunos criterios claves en lo que se refiere a las funciones
y saberes que debe poseer el que ejerza tal funcion.

En lo que se refiere a la insercion de los supervisados/as en el centro
de practica manifestaron los entrevistados que se sigue un protocolo en
donde es el supervisor/a quien se ocupa de buscar espacios adecuados, una
vez que se tienen se hace la distribucion sin considerar ni el perfil que
requiere la institucion ni el perfil que tienen los supervisados. Es decir no se
realiza un diagnostico inicial por lo que se desconocen las habilidades,
capacidades y destrezas que pudieran poseer y cudles son las debilidades
que tienen. No existe tiempo establecido para el ingreso de los supervisados
a los centros de practica; en lo que se refiere a la induccion el 57% de los
entrevistados manifestaron que se realizO de manera detallada las
actividades y/o acciones que se van a desarrollar, en un 34% que lo hizo
pero no fue clara y el 9% que no dio ningln tipo de explicacion; no existe
planificacion adecuada respecto de las coordinaciones que la supervisora
debe tener con los supervisados en el terreno de practica por lo que las
evaluaciones solo se hacen de manera formal y detallada al final de la
intervencion.

En lo que se refiere a la retroalimentacién que se da entre los
diversos actores sociales se encontré en primer lugar y como parte
importante que la comunicacion no se da de manera adecuada ya que solo
el 52% la considera como buena, un 24% excelente, 19% regular y 5%
mala, encontrando que no identifican perfectamente a lo que se refiere con
este topico ya que los supervisados lo trasladan al apoyo en dificultades,
aclaracion de dudas entre otros; No se contemplan un nimero determinado
de supervisiones considerando las caracteristicas del supervisado y la
practica.

Respecto del conocimiento teérico-practico de las metodologias de
intervencion del trabajo social se indagd acerca de si el supervisor/a
identifica y aplica correctamente las etapas del proceso metodologico; en
este sentido los entrevistados que fueron los docentes titulares incluyen
entre bueno y excelente en un 77% y solo el 23% lo considera como
regular, por lo que recomiendan capacitacion al respecto; pero no es
suficiente conocer si conocen y aplican correctamente las etapas del
proceso, sino también la confianza que el docente titular tiene en la
aclaracion de las dudas por parte de los supervisados/as obteniendo que el
62% si tiene confianza, 15% no porque no aclara, 8% a veces y el 15% no
contestd; respecto a este punto el supervisor/a aplica técnicas de ensefianza-
aprendizaje para la retroalimentacion del conocimiento pero en un numero
reducido de los entrevistados consideran que siempre se aplicaron en total
41 supervisados, en igual nimero que casi siempre, 79 que algunas veces y
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112 manifestaron que no utilizaron; respecto a la calidad de ellas
manifestaron en un 46% que son buenas, regulares un 23%, malas un 8% y
solo el 23% contestaron que son excelentes, por lo que no se considera que
existe un perfeccionamiento permanente, ademas de que las técnicas que
utiliza no se acercan a lo que debiera de ser como talleres, conferencias,
coloquios, etc.

En general no existe tal perfeccionamiento, el/la supervisora se
limitan a revisar los métodos que estan aplicando en el centro de practica
sin revisar si existe necesidad de reforzar conocimientos y si lo identifican
se limitan a comentarlo con el maestro titular, para que sea quien haga el
reforzamiento.

Por ultimo, se abordd respecto de la evaluacidon como proceso
integral del supervisado/a. Para conocer este aspecto se hicieron revisiones
documentales donde se encontraron evidencias de expedientes personales
que manejan por cada uno de los supervisados, asi como formatos oficiales.
Sin embargo, no se encontraron evidencias de registro y planeacion de
tutorias. En lo que respecta a la motivacion como punto importante se
encontrd lo siguiente: el 18% de los entrevistados mencionan que nunca
fueron motivados, el 28% que algunas veces, el 12% casi siempre y el 42%
siempre. La motivacion segin manifestaron en la mayoria de las veces se
maneja de manera paternalista y no profesional teniendo ejemplos tales
como palabras de animo y aliento para seguir adelante.

Propuesta del modelo

En primer lugar se propone romper con la definicion actual que se
tiene respecto a la funcion de el/la supervisora de control y vigilancia
“supervision del miedo” por el de: el profesionista que acompaifia al
supervisado como apoyo tanto en lo tedrico como en lo personal.
Consideramos que el puesto de supervisor deberia cumplir con las
siguientes funciones para que pudiera ser integral de acuerdo a las
necesidades que manifestaron los supervisados/as.

1%. Funcion: Evaluacion diagndstica integral del supervisado segun el
nivel metodologico a desarrollar, la evaluacion mencionada se podria
llevar a cabo a través de entrevistas estructuradas de manera individual y
grupal de acuerdo al tipo de practica, determinando de manera precisa el
tipo de preguntas y abarcando los siguientes criterios:

1. Coordinacion oportuna del ingreso a la Institucion y/o comunidad.

il. Asignacién de centros de practica de acuerdo al resultado
diagnostico.

iil. Contar con un protocolo adecuado para la presentacion oportuna al

centro de practica.
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iv. Contar con un documento de inducciéon adecuado y ordenado para
ser presentado a los representantes institucionales y/o

comunitarios.
V. Cuadro de planificacion para la coordinacion con los
representantes institucionales de forma sistematica.
vi. Criterios de evaluacion precisos por parte del supervisor/a de la
practica.
Vil. Retroalimentaciéon constante y planificada del trinomio
supervisor-supervisada-centro de practica.
viii. Determinar un numero de supervisiones, de acuerdo a las
fortalezas y debilidades, ademds de que deben ser especificadas en
detalle.

2%, Funcion: Conocimiento tedrico prdctico de las metodologias de
intervencion, métodos y modelos de intervencion aplicables de acuerdo a
la prdctica a supervisar. Se establecieron los siguientes criterios:

i Los objetivos, modelos, métodos y etapas del proceso
metodologico  deben  ser identificadas y  aplicadas
correctamente por el supervisor.

il. La capacitacion y el perfeccionamiento debe ser pertinente en
tiempo y forma por parte del supervisor en los diversos
métodos del trabajo social.

iil. Las teorias sociales que sustentan los modelos aplicados
deben ser conocidas por el supervisor para un analisis
individual y colectivo.

iv. La situacion politica, econdomica y social del pais debe ser
entendida y analizada por el supervisor.

3% Funcion: Identificacion de Necesidades de capacitacion durante la
intervencion. Se establecieron los criterios de desempefio:

i Reuniones complementarias de forma periddica para identificar
necesidades de capacitacion.
il. Gestion de talleres, coloquios, conferencias, etc. De acuerdo a las
necesidades de capacitacion detectadas.
iil. Los contenidos de dichas técnicas de capacitacion deben ser

determinados de forma adecuada considerando la metodologia que
se esta cursando, la institucion en la que estd inserta y las
debilidades de los supervisados.

iv. Programar circulos de lectura para el andlisis a profundidad de
textos sobre técnicas de intervencion.
V. Elaborar materiales de apoyo, asi como documentos que

evidencien el proceso de intervencion del supervisado.
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4. Funcion clave: Evaluar el proceso integral del alumno segun la
prdctica a desarrollar. Se establecieron los siguientes criterios.

i. Elaboracion y manejo adecuado de una rubrica de evaluacion del
proceso de intervencion.
il. Planificacion y registro de tutorias de manera rigurosa por

semestre. Pudiendo ser estas individuales y/o grupales, segiin lo
requiera el grupo.

ii. Revision puntual de los diversos instrumentos en los que se apoya
el supervisado/a. Debiendo ser corregidos de manera objetiva y de
acuerdo a la ribrica de evaluacion.

iv. Motivar de manera constante a los supervisados de manera
individual o grupal segtn lo requiera, con formas adecuadas.
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Introduccion

Durante periodos de transformacion, las sociedades comienzan a registrar
numerosos cambios en los modos de actuaciéon de cada actor social,
cambios que repercuten sobre los procesos que conforman la regulacion o
perspectiva mas estable que denominamos cultura, y que esos cambios no
solo se producen espontaneamente sino que también pueden ser impulsados
por la propia sociedad, mediante diversos medios.

Los temas referidos a la intervencion sobre la cultura de una
comunidad han sido planteados por multiples especialistas desde diferentes
ambitos, cuya funcion, ademas de propiciar el debate y la reflexion sobre
los cambios y sus peligros, también apoyan el sentido de orientacion de las
politicas sociales.

La cultura entendida como construccion simbolica, constituye un
conjunto de relaciones, produccion y reproduccion de significaciones de la
realidad social, la cotidianeidad de colectividades y el ordenamiento de
conductas, asi como la orientacion de procesos mentales que redefinen o
interpretan las relaciones sociales. El tema “cultura” ha sido objeto
polémico de muchas ciencias sociales, con marcado origen en el arte, pero
que en la contemporaneidad constituye el modelo de analisis social de las
nuevas perspectivas socioculturales, que impulsan las teorias mas
abarcadoras, y que sin lugar a dudas contribuyen a redimensionar otros
conceptos mas modernos.

En tal sentido cada vez mads podemos apreciar como los fenomenos,
sin olvidar sus condicionamientos, actuan a la vez como factores
condicionantes, cuya influencia se extiende a aspectos economicos,
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politicos y sociales, y poseen una intervencion directa en la definicion de
finalidades, normas y valores que orientan su organizacion y evolucion.’

“Cultura” y “desarrollo” son dos nociones fundamentales en el
codigo lingiiistico de esta época, y en tanto tales requieren de periddicas
revisiones y hasta de re-definiciones. Los especialistas en ética del
desarrollo también difieren con respecto a si el desarrollo adecuado de las
sociedades debiera tener —como fin Ultimo- la promocién de valores antes
que el bien humano presente y futuro. Algunos especialistas en ética del
desarrollo adscriben a las comunidades humanas de distintas clases, por
ejemplo, la familia, la nacién o el grupo cultural, un valor igual o superior
al bien de los seres humanos individuales.*

La nocioén de "Desarrollo humano", el IDH y la clasificacion de
paises a la que el IDH da lugar pretenden ser una alternativa no
economicista a las teorias econdémicas convencionales, que identifican el
crecimiento econdémico y el desarrollo, y que durante décadas han
considerado que el crecimiento de la produccién, medido a través del
producto interno bruto (PIB), tracria aparejado por si solo mayor bienestar
y crecientes oportunidades para desplegar las potencialidades humanas.

Cuando hablamos de desarrollo, recogemos distintos sentidos que se
le asignaron en el tiempo, girando gradualmente desde un sentido
estrictamente econdémico hacia otro mas amplio, comprendiendo también
aspectos socioculturales. Inicialmente, hacia mediados del siglo XX, por
desarrollo se entendia un mayor control del aprovechamiento de los
recursos naturales. Esto connotaba la aspiracion a la industrializacion,
reproduciendo el modelo de las sociedades europeas durante los dos siglos
anteriores.’ Esta vision de desarrollo condicionaba una aceptacion de los
espacios locales comunitarios muy pasiva pues se concebian como
depositarios del desarrollo econdomico. Por tanto los distintos actores en las
comunidades no protagonizaban las decisiones que correspondian a los

3 Linares, Cecilia. (2006) Centralidad de la Cultura en las dindmicas de
transformacion local, En: Desarrollo local en Cuba, Editorial Academia, Ciudad de
la Habana.

4 Crocker, David A. Globalizacién y desarrollo humano: aproximaciones éticas,
Instituto de Filosofia y Politicas Publicas, Escuela de Asuntos Publicos,
Universidad de Maryland.

3 Tasso, Alberto y Luis Ponce, CONICET, UNSE-E! Colegio de Santiago, UNSE,
Revista Trabajo y Sociedad, http://www.geocities.com/trabajoysociedad/
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cambios y mejoras, por eso la concepcion predominante de participacion,
aun cuando era funcional en este contexto, se caracterizaba por
insuficiencias para lograr una participacion real.

La cultura: reflexiones de su significado y recurso de la comunidad.

En las tultimas dos décadas, han sido muchos los cambios que
condicionan el concepto de desarrollo, principalmente porque se ha
constituido en enfoque que atraviesa los espacios de mayor actividad de las
relaciones sociales. Dentro de estas modificaciones estin las que se
refieren a la capacidad de gestion de cada sociedad en la movilizacion de
sus propios recursos, incluyendo en esto la capacidad de transformarlos, y
eventualmente crearlos, y movilizarlos mediante el comercio internacional
mas alla de sus fronteras.

Por otro lado, la vision ambientalista, cada vez mas difundida,
propicia el entendimiento de la sustentabilidad del desarrollo, en aras de
superar la relacion, por momentos adversa, entre el hombre y la naturaleza.

Reflexionar sobre instancias mas contemporaneas como la equidad
social y la calidad de vida en la sociedad que avanza hacia el desarrollo,
constituyen puntos principales en las agendas de trabajo de gobiernos
locales y naciones de todos los continentes. Alcanzar altos niveles de
crecimiento y produccion econémica manteniendo grandes desequilibrios
en la distribucion, poblacion marginal en condiciones de explotaciéon o
pobreza, no resulta un calificativo dptimo para arribar al desarrollo. En la
realidad latinoamericana son muchos los ejemplos de estas desigualdades e
inequidades, a estos territorios y realidades se les ha propiciado una
atencion por escuelas y autores que devienen de la CEPAL y otros que
revoluciona las teorias del Desarrollo, tal como las Teorias de la
Dependencia alrededor de los aiios 70.

Ante el uso irracional de las potencialidades y recursos de los paises
por parte de los gobiernos, y el aumento de los problemas globales que
afectan a la humanidad, la que amenazan incluso con la extincion de la
especie, es preciso que se confiera un alto valor al papel del hombre, no
solo como procurador de ese desarrollo, sino como el beneficiario
fundamental.  Es inminente el replanteo del valor de la “cultura” y el
“hombre” como actor decisor en €sos procesos.

En el ambito mas practico y al cual nos encauzaremos en este
apartado apuntamos al desarrollo humano como un nuevo paradigma que
une lo politico, lo econdmico, lo social y lo cultural, en un conjunto de
indicadores sustantivos de la realidad global, analizada en términos de
igualdad, justicia social, participacién y progreso cultural. El desarrollo
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humano guarda relacion directa con una concepcion integral de la
ciudadania y la valoracién y el respeto por los derechos de los sujetos
sociales significativos.

La relacion entre cultura y desarrollo es particularmente compleja,
porque se arriba a un desarrollo hacia el progreso que tiene como sustento
la preservacion de las tradiciones culturales y su significado para las
historias locales comunitarias, y las transformaciones que, como todo
proceso de desarrollo, sufre para llevar consigo el porciento de creatividad
y dindmica social que necesita. Tal perspectiva nos indica que no existen
aspectos relacionados a la nueva propuesta o paradigma de desarrollo que
no incorpore la dimension cultural, rescatando elementos tales como la
reproduccion de los valores, concepciones y representaciones sociales
presentes en los pueblos.

En el marco de las teorias y de las politicas economicas
hegemonicas, acentuadas por la globalizacion, la cultura -si es que se la
contempla- es un derivado de los avances en la esfera econémica, una
“consecuencia logica” del bienestar material, un epifenomeno
insignificante de la economia o, lo que es peor, un objeto de consumo mds.

Entender la cultura, en tanto proceso o sistema relativamente estable,
con cierta acumulacion historica, y con capacidad de auto-reproduccion,
obliga a recurrir a su funcionalidad y a su sentido de orientacion de la
conducta social, casi persuadiéndola por las circunstancias que la realidad
contemporanea enfrenta.  De manera que estamos aceptando su
inevitabilidad en el tiempo y necesario apoyo para el mantenimiento de las
identidades.

No es facil precisar, hablando en términos generales, los
componentes de la cultura necesitados de cambio y los que requieren
estabilidad, o la medida en que cada componente combina cimientos
estables y arquitectura cambiante. Ninguna cultura es una identidad
herméticamente cerrada. Todas las culturas estan influenciadas por otras
culturas y a su vez ejercen influencia sobre éstas. Tampoco son inmutables
o estaticas, sino que estan en un estado de flujo continuo, impulsadas
simultdneamente por fuerzas internas y externas.

El principio de pluralismo, en el sentido de tolerancia, respeto y aceptacion
de la pluralidad de las culturas, tan importante para las relaciones entre los
paises, es también aplicable dentro de cada pais, en las relaciones entre

% De Cambra, Jordi y Ernel Gonzélez Mastrapa (2001). Desarrollo humano, cultura
y participacion, La Habana.
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diferentes grupos étnicos. En el curso del desarrollo, estas relaciones se han
vuelto problematicas. En noviembre de 2001, UNESCO en Paris, concluye
su Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural, cuyo articulo 3
manifiesta claramente que la diversidad cultural amplia las posibilidades
de eleccion que se brindan a todos; es una de las fuentes del desarrollo,
entendido no solamente en términos de crecimiento economico, sino
también como medio de acceso a una existencia intelectual, afectiva, moral
y espiritual satisfactoria.

El pluralismo es una caracteristica omnipresente y persistente de casi
todos los 190 paises que constituyen la comunidad mundial. Sin embargo,
la identificacion étnica, religiosa, social de otras formas de grupos actua
como detonador de conflictos violentos cuando se la moviliza y se la
manipula con ese fin. Por tanto, tratar de "construir la naciéon" mediante la
homogeneizacion de todos los grupos —o mediante el predominio de uno
sobre los demas— no es deseable ni viable. Una naciéon que cree en la
diversidad creadora debe forjar un concepto mucho mas antropolégico del
concepto de cultura, destacando el respeto a la “otredad” que caracteriza los
espacios sociales.

Lo relevante en la actualidad es el reconocimiento de la pluralidad
cultural de los espacios sociales al interior de las diferentes escalas que
conforman un territorio: un municipio, una provincia, una nacién y una
region. Esta pluralidad debe ser contemplada en mayor medida por los
programas y las politicas sociales, de forma tal que se aseguren resultados
favorables para el desarrollo.

Es imprescindible partir del progreso y el bienestar humanos, de una
valoracion de la vida y si es posible de la comunidad como fuente o espacio
de esa vida. Estos pueden ser los preceptos que exige el “desarrollo
humano” hoy. La cultura no podia estar ajena a la tematizacion del
desarrollo.

Las diferentes propuestas de desarrollo aciertan multiples posibilidades de
articulacion con la cultura. Teniendo como fondo la construccion de las
identidades culturales, a partir de la evolucion de los fendomenos sociales
mas contemporaneos, tales como movimientos socioculturales —étnicos,
raciales, regionales, de género- “que reclaman el derecho a su propia
memoria y a la construcciéon de su propia imagen” (segun J. Martin-
Barbero).

Contemplar el escenario donde los actores hacen sus vidas,
contribuyendo desde conocimientos y practicas acumuladas o re-
planteadas, permite consideraciones polémicas, pues no siempre se han
contemplado, por las culturas hegemonicas y las propuestas tradicionales de
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desarrollo, las condiciones socio-historicas y culturales que conforman el
“imaginario” de esos grupos sociales y que influyen en la evolucién de los
procesos sociales por los que transitan.

Desde el orden de las ciencias, pensar en los espacios sociales nos
remite a considerar ideas propuestas por sociélogos contemporaneos como
Pierre Bourdieu, quien iguala el espacio social con el de campo social: El
campo social se puede describir como un espacio pluri-dimensional de
posiciones tal que toda posicion actual puede ser definida en funcion de un
sistema pluri-dimensional de coordenadas, cuyos valores corresponden a
los de las diferentes variables pertinentes: los agentes se distribuyen en él,
en una primera dimension, segun el volumen global del capital que poseen
¥, en una segunda, segun la composicion de su capital; es decir, segun el
peso relativo de las diferentes especies en el conjunto de sus posesiones.

Los espacios sociales permiten la confrontacion de esta relacion y la
comunidad especificamente propicia oportunidades para elaborar
diagnodsticos certeros pero también para visualizar alternativas de
intervencion, actores que deben ser tenidos en cuenta a pesar de sus
desventajas o posiciones de exclusion social.

Estamos hablando de otro importante aspecto del desarrollo humano: el de
la participacion, de intrinseca relacion con la institucionalidad democratica.
Participacion que no pasa simplemente por las logicas de las grandes
instituciones, es decir, por el Estado o las grandes corporaciones sino
también, por las coyunturas sociales y en la contemporaneidad por los
procesos de globalizacion, los movimientos sociales, los partidos politicos,
las redes internacionales de solidaridad, las organizaciones sociales.

La participacion: caracterizacion y retos para un debate

La participaciéon es un fendmeno social vinculado al desarrollo
econdomico, cultural, politico y cientifico-técnico alcanzado por una
sociedad; por eso las caracteristicas de su contenido hay que entenderlas
dentro del contexto de los sistemas sociopoliticos en los cuales ella existe.
En tal sentido es de destacar las referencias al ambito juridico de cada
sociedad que norman lo que entiende por participacion y qué oportunidades
legitima para asegurar este ejercicio.

Existe un vinculo directo entre participacion y tradiciones culturales,
es decir, el proceso de participacion que pudiera considerarse como
novedoso en el mundo contemporaneo, desconoce en ocasiones, su funcion
como componente en el desarrollo de las culturas de muchos pueblos,
siendo en algunos estrategias de supervivencia y en otros elemento
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importante del tejido de la vida sociocultural, expresindose mediante
organizaciones formales e informales, diversidad de estructuras,
mecanismos y procedimientos que apuntan a tener en cuenta a los distintos
habitantes de los pueblos y sus comunidades.

La participacion es un proceso que esta vinculado a las necesidades y
motivaciones de los distintos grupos y sectores que integran una sociedad,
asi como la dindmica de las relaciones establecidas entre ellos en distintos
momentos, condiciones y espacios, lo que va conformando todo un
conjunto de redes que estimulan u obstaculizan el desarrollo de auténticos
procesos participativos. Esto explica el interés de contemplar como los
diferentes espacios comunitarios en su complejidad de dimensiones,
conforman identidades socioculturales, lo que demanda un modelo de
gestion que haga efectiva la coordinacion entre instituciones y actores
existentes en las localidades.

La reconsideracion de la importancia de la cultura en el desarrollo
pasa por otros registros. por su reconocimiento explicito en los planes
gubernamentales pero sobre todo por las dinamicas sociales que mueven
organizaciones no gubernamentales, movimientos sociales, partidos
politicos, etc. Muchos proyectos de participacion y organizacion
comunitaria asi como innumerables procesos de gestion local y regional
han asumido lo cultural como una dimension muy destacada de sus diserfios
y de sus ejecuciones.” Sin embargo se evidencias dificultades en la
realizacion exitosa de esos proyectos que en ocasiones no nacen en la
misma comunidad, no estan claros conceptualmente en aspectos claves del
enfoque de desarrollo, no logran una innovadora propuesta de liderazgo en
correspondencia con las condiciones reales de los contextos comunitarios lo
que limita muchas veces la coordinacion y la colaboracién entre los
distintos proyectos y programas, perdiendo el caracter educativo y el
impacto al no lograr una armonia adecuada entre las “proceso” y las “metas
“ de estos programas.

Lograr una real propuesta de participacion implica un escenario
comunitario local de transformaciones de las relaciones sociales, donde
tenga lugar una estrategia de desarrollo comunitario con un protagonismo y
un liderazgo representado por los intereses colectivos, la flexibilidad, el
compromiso, la organizacioén, y la capacidad técnica politica en contemplar
las motivaciones, las tradiciones y los valores culturales, no solo
contextualizadas en los espacios comunitarios, pues tendria que tener en

7 Rey, German (2010). Cultura y Desarrollo Humano: Unas relaciones que se
trasladan, Material en Soporte Magnético.
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cuenta intereses de politicas nacionales para el desarrollo (elemento que en
ocasiones complejiza los procesos participativos).

La participacion asi concebida se podria transformar en una
herramienta para la socializacion de la capacidad del “poder publico” de
potenciar hacia los distintos niveles y los distintos momentos del desarrollo,
las oportunidades individuales y colectivas que constituyen un recurso en
las comunidades. Esto avalaria la superacion de “politicas asistencialistas y
paternalistas” y por tanto valora las comunidades no como problemas y
demandantes ante las necesidades, sino como recursos significativos para
contribuir a las transformaciones que caracterizan una vision de desarrollo
humano.

Tres dimensiones son de gran importancia en cualquier propuesta de
modelo participativo: el contexto, los recursos y los actores.

En el caso especial del contexto, se destaca su particular definicion

de la naturaleza de los procesos participativos, contemplando los aspectos
de la institucionalidad y la institucionalizacion, aspectos econdémicos,
sociales, politicos, juridicos, que orientan los objetivos del ejercicio
participativo.  La institucionalidad aqui entendida como el papel de la
voluntad politica y las instituciones que la expresan, también la como
capacidad de representar intereses. En ocasiones resulta complejo este
tema por la ausencia de instituciones que viabilizan los procesos de
iniciativas, la excesiva institucionalizacion de los espacios y la
burocratizacion de los mismos, lo que origina las barreras para la
participacion.
Para paises desarrollados, por lo general las experiencias participativas se
orientan a los temas de urbanismo, uso del tiempo libre, ecologia y cultura,
algo muy diferente a los paises subdesarrollados, donde estas practicas
estan orientadas hacia la superacion de las consecuencias de la pobreza y
las desigualdades sociales, el mejoramiento de condiciones de vida,
consolidar los derechos politicos y juridicos.

Las instituciones constituyen elementos importantes en el
reconocimiento de los actores y los recursos necesarios que impulsan el
desarrollo y la sostenibilidad de los programas sociales. La participacion
entonces se fundamentaria en la construccion de las capacidades locales en
entornos autéonomos; adquirir informacion y los datos necesarios para la
transformacion; justificacion de las decisiones y construir agendas;
estableciendo modelos de planificacion que superen las tradicionales,
avalando el papel del Estado en asuntos complejos como la centralizacion y
descentralizacion.
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Un importante proposito desde un enfoque participativo y la relacion
desarrollo-cultura en la comunidad es permitir la sostenibilidad de modos
de actuacion y actitudes sociales que los grupos que la componen han
mantenido. Lo recibido del pasado denota la funcionabilidad del proceso
de comunicacion de generacion en generacion frente a practicas
comunicativas institucionalizadas. La tradicion es una practica que muestra
continuidad, conexidén con otras practicas e instituciones sociales que se
experimentan consiente o inconscientemente; este aspecto demuestra su
sensibilidad a las coyunturas o circunstancias sociales que vive y el rescate
de dilemas relegados. Cada individuo o grupo social tiene un capital
cultural, unas competencias y wunos hdbitos que determinan sus
interpretaciones y se expresan en recursos.® Los modelos participativos han
carecido de afiliaciones con las teorias de la comunicacion, sin embargo la
perspectiva actual, ofrece espacios de andlisis al respecto en aras de
garantizar la sostenibilidad de los procesos culturales a través de una real
participacion.

En todo esto interviene la funcion de la participacion como proceso
que contiene la trasformacion de mentalidades, esquemas y tradiciones que
son obstaculos para la articulacion y la integracion de intereses de quienes
participan, donde se participa, con qué objetivos y qué espacios son mas
propicios para la informacidn, la consulta, el debate, toma de decisiones y
los consensos necesarios para los procesos de transformaciéon mas
generales. Es decir, es importante el reconocimiento de los procesos que se
orienten a una participacion interactiva, que tenga en cuenta los equilibrios
pero también las incertidumbres. Por tanto participar también es conflicto.

Seria propicio agregar a este apartado un conjunto de deficiencias
que el proceso de participacion, tal y como se ha concebido social y
culturalmente, condicionado por el enfoque de desarrollo, libera en
sociedades modernas y limitan la capacidad de los procesos participativos:

e La instauracion de modelos burocraticos y empresariales en la
gestion de los gobiernos locales,

e Legislaciones deficientes,

e Saturacién de experiencias participativas no siempre evaluadas y
sistematizadas,

e Debilidades del tejido colectivo, grupal y comunitario de la
sociedad moderna, resultado de la segmentacion, fragmentacion y
atomizacion de la sociedad,

8 Basail, Alain (2004). Seleccion de lecturas de Sociologia de la cultura, Editorial
Félix Varela. La Habana.
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e Desconocimiento y apatias por segmentos de la poblacion en
relacion a los asuntos de la participacion,

e Carencia de recursos materiales y financieros de muchas
instituciones y comunidades para apoyar o facilitar programas o
proyectos participativos.

La participacién, como se hace evidente, requiere de recursos,
tiempo, estructuras y metodologias. Las estructuras son muy importantes
pues van a facilitar el éxito o fracaso de los objetivos de las propuestas
participativas. Las estructuras locales de gobiernos con base comunitarias
que se dirijan a los asuntos de la administracion y planificacion representan
unidades interesantes para entender las dindmicas participativas. Las
metodologias también son importantes, muchas veces conducen a que la
participacioén se conciba como método o instrumentos de cambio. Son muy
diversas, destacandose en los ultimos tiempos para el ambito comunitario,
con base en la Educacion Popular, que ha promovido la conocida
Investigacion Accion Participativa.  Algunos autores consideran este
modelo de investigacion como fundamento metodoldgico principal de otras
propuestas metodologicas mas populares de intervenciones comunitarias.
Estas ideas resultan de las experiencias de determinadas ciencias sociales y
sus practicas de investigacion: Psicologia, Antropologia, Sociologia y
Trabajo Social, por mencionar algunas.

Para la concepcion del proceso de participacion es importante
delimitar dos cuestiones: qué es participar y su significado. Es dificil
encontrar posiciones uUnicas a las que adscribirse al respecto, en
dependencia de los contextos, las caracteristicas de los proyectos y los
actores (con sus tradiciones y el aparato cultural que les acompaiia) podrian
encontrarse distintas comprensiones de qué es participar y su importancia,
ejemplo la relacion que se da entre actores publicos y privados o la relacion
que puede existir entre actores populares, actores politicos y los actores
técnicos promueve como se asume la participacion.

Por el reconocimiento que tiene la participacion como fendmeno
social, desde las mas diversas posiciones y tendencias en los tultimos
tiempos, se han venido realizando experiencias en diferentes sectores con
mas o menos eficacia, dependiendo de lo que cada uno ha entendido y
perseguido en sus programas. No basta con proclamar la participacioén para
que esta se convierta en una propuesta coherente a los propdsitos
planteados en cada momento, sino que es necesario ir mas alla de las
practicas, repensarlas y mostrar el sentido que han tenido a partir del uso de
determinadas técnicas, metodologias, y metas a lograr. Resulta interesante
cuestionarse el uso que se hace de ellas, si se logra una relacion
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consecuente entre los sujetos, los programas y los resultados en procesos
transformadores con una concepcion de desarrollo sostenible.

En la contemporaneidad no hay consenso en la idea de por qué se
necesita la participacion.  Algunas opiniones giran en torno a la
argumentacion de su importancia para ambitos especificos como el local y
comunitario hasta dimensiones mas amplias como las regionales, otras
estan referidas a los sectores de implementacion de politicas en
correspondencia con los niveles politico, cultural, econdémico y social, y por
ultimo, aquellas que apuntan al debate del desarrollo.  También
encontramos posiciones favorables a la necesidad de participar:

e En la creacién y consolidaciéon de agrupaciones y asociaciones
diversas

e Al asegurar el alcance de acuerdos y alianzas en relacion a las
necesidades de las comunidades

e En la obtencion de apoyo a los programas que se implementan en
localidades comunidades

e En la comprension y aseguramiento de estrategias de desarrollo.

e En las negociaciones y resoluciones de conflictos de proyectos y
programas a implementarse

Resultan interesantes las razones que la especialista Cecilia Linares
aborda en la necesidad de la participacion:’
e Eldiscurso técnico econdmico
e Ladimension politica
e La perspectiva ética
e Lacomunicacion educativa

Respecto al discurso técnico econdémico destaca el asunto de la
eficiencia y eficacia, la competencia de los recursos como manera de
valorar la ejecucion de la participacion en el mundo laboral. Ademas se
plantea la participacion como herramienta asociada a procesos de
intervencion que permite adecuar aptitudes y conocimientos.

En la dimension politica aparece el tema del poder y el
fortalecimiento de los procesos democraticos de una sociedad condiciones
parta garantizar la gobernabilidad y la ciudadania politica.

° Linares Fleites, Cecilia. (2002) A través del universo discursivo de la
participacion, ponencia, Centro de investigacion y desarrollo de la cultura Cubana
Juan Marinello, Ciudad de La Habana.
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La perspectiva ética se centra el rol de los sujetos, sus
interpretaciones y derechos a intervenir en los espacios publicos para
asegurar la justicia e igualdad.

La participacion como producto de la comunicaciéon educativa se

centra en los aspectos de la pedagogia, la importancia de lo educativo en un
marco que trascienda las formas tradicionales de educar.
Por tanto, resulta muy atractiva esta propuesta porque integra tres
dimensiones que facilitan una sistematizacion del problema de la
participacion, contribuyendo a una mejor comprension de su necesidad para
el desarrollo, dado que uno de los elementos que dan sustentabilidad a las
estrategias de desarrollo es precisamente el diseio de modelos
participativos avalados en concepciones claras del qué y por qué en
relacion a la participacion.

Si consideramos la participacion como un proceso que implica,
involucra, compromete, y comparte, un proceso que educa e interviene, un
proceso de intercambio para el mejoramiento de las relaciones humanas en
los multiples niveles que conforman una realidad social, es definitivamente
la participacion un fendmeno complejo.

Es importante sefialar que la comprension de la participacion, como
elemento cultural comunitario, no sélo requiere de la motivacion, también
le es necesario conocimientos y conciencia que permitiran consolidar
procesos participativos exitosos. Uno de los espacios, en las ultimas
décadas, mas interesantes para la reflexion acerca de la participacion, lo
constituye la comunidad.

La comunidad: una propuesta para los desafios contemporaneos

Dada la popularidad de la comunidad en la ultima década, bien
podria aseverarse que constituye un “gran tema de moda”, utilizado en
muchos forums de caracter politico, cientifico, cultural y social. En el caso
particular de América Latina, ha sido uno de los conceptos que ha estado
acompafiando no sdlo las reflexiones teoricas del debate, sino ante todo su
presencia en las practicas de distintos movimientos sociales alternativos y
contestatarios con una fuerte vocacion de resistencia en un contexto socio-
economico fuertemente marcado por las politicas neoliberales que vaciaron
de contenido propuestas transformadoras.

Por otro lado, la comunidad dada su historia se ha convertido en uno
de los fenomenos de mayores referencias dentro de las ciencias sociales, en
particular, la psicologia, la sociologia y el trabajo social. En la psicologia
se ha institucionalizado como tema o disciplina académica, tomando el
nombre de Psicologia Comunitaria. Para el Trabajo Social lo comunitario
constituye uno de los niveles de la intervencidn; y para la Sociologia ha
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sido uno de los conceptos basicos presentes desde los origenes, ya que
ayuda a explicar el cambio universal en la historia humana de la tradicion a
la modernidad, de la sociedad feudal a la sociedad industrial, del mundo
agrario al mundo urbano.

Tratar el concepto de comunidad lleva implicito el de sociedad,
ambos estan estableciendo diferencias conceptuales, no sélo en cuanto a la
Historia misma de las ciencias sociales sino también, como expresion de
diferencias en la organizacion que asumen los asentamientos humanos en
contextos rurales y citadinos.  Expresa formas de organizarse y
manifestarse las relaciones sociales.

A la comunidad se le atribuye caracteristicas de cohesion coherencia,
solidaridad, afectos, etc., lo que los socidlogos han calificado las relaciones
primarias tipicas de la vida comunitaria, donde prima la relacion directa
entre las personas. Mientras que a la sociedad se le ha vinculado a las
relaciones secundarias, mediadas por la economia del dinero y las
tecnologias, por tanto resultan calculadores, racionales ¢ impersonales. Y
esto como expresion de la complejidad que adquiere la division social del
trabajo en la sociedad moderna.

Desde esta perspectiva, la utilizacion de estos conceptos pone en
posicion incomoda, la fundamentacion de la importancia de la comunidad y
lo comunitario en condiciones de la vida en la sociedad contemporanea.

En la sociologia se distinguen un conjunto significativo de
representantes que abordan el tema de la comunidad. De los clésicos se
destacan Ferdinan Tonnies, con su reconocida distinciéon entre la
Gemeinschaft (comunidad) y la Gesellschaft (sociedad); y Emile Durkheim,
con sus estadios de la sociedad entre solidaridad mecanica y la solidaridad
organica, esta Ultima tipica de division social del trabajo. Dentro de los
contemporaneos, encontramos a Salvador Giner, que relaciona comunidad
con asociacion, algo similar lo habia definido el sociélogo norteamericano
R. M. Marc lver, para quien la relacion entre asociacionismo y comunidad
resultaba de interés para las indagaciones sociologicas.

Marc lver Y Charles H. Page aseveran que la comunidad es “un area
de la vida social, caracterizado por la posesion de un cierto grado de
cohesion social, las bases de la comunidad son la ubicacion y el sentimiento
de la comunidad”!® Se destaca asi la importancia de vivir dentro de una
agrupacion humana y las condicionantes de esto, pues donde quiera que los
miembros de un grupo convivan juntos, al interior del grupo se daran las
condiciones basicas lo que se podra aceptar como comunidad. De aqui lo

10 Marc Iver, R. M. y Charles H. Page (1969). Sociologia, Coleccion Ciencias
Sociales, Editorial Tecnos. S. A., Madrid.
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que consideran estos autores los dos cimientos en que se sustenta un
acercamiento conceptual a la comunidad: la ocupacion de un area territorial
y el sentido de convivencia comun. Por tultimo resulta interesante el
reconocimiento que va a conseguir la comunidad como un elemento no
estatico, sino cambiable las condiciones del mundo moderno, como los
procesos de urbanizacion y la diversidad de grupos y asociaciones que
desdibujan todo posible limite a establecer para una comunidad.

Giner destacaba las caracteristicas afectivas de las relaciones
sociales, por lo que redunda en la tesis inicial de que la sociedad se reducia
a los aspectos de racionalidad y la comunidad a los aspectos de las
relaciones interpersonales afectivas, por tal razén distingue los grupos
comunitarios y la familia como objeto de investigacion. Para este autor, la
interpretacion de la dicotomia comunidad sociedad, queda elaborada a
partir de:

e Formaciones sociales de cariz emocional, donde cada individuo
considera al otro como un fin en si mismo, todos participan en sus
vidas privadas.

e La distincion entre ambos grupos es por el grado de valoracion
afectiva, en un sentido el grupo comparte vivencia y destinos
personales, en otra la division funcional del trabajo trasciende al
individuo.

e Las comunidades y asociaciones pueden ser encontradas en
muchas sociedad, pero en dependencia de grados de estadios de
desarrollo, tienden a ubicarse como organizaciéon mas primaria o
menos primaria. Una vision evidentemente evolucionista o muy
lineal.

Lo que resalta en esta propuesta es que el caracter de las relaciones
esta fijado por el tipo de vinculos que predominen, afectivos o utilitarios,
para definir qué entender por comunidad y su funcionalidad.

Una de las grandes dificultades que confronta la comprension de la
comunidad como instrumento para el andlisis y transformacion de la
realidad es la perspectiva teodrica desde la cual se asume. Como sefiala
Ezquiel Ander Egg'! cuando se habla de comunidad se puede atender a
dimensiones diferentes: el area geografica, la estructura social, area de
sentimiento y pertenencia y como equivalente o sinonimo de sociedad. Por
tanto la comunidad podria tener diferentes significados y su propuesta es
prestar atencidon: alas personas organizadas como unidad social, que

1" Ander Egg, Ezequiel (1982). Metodologia y practica del desarrollo de la
comunidad, Ed Ateneo, México.
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participan de rasgos, intereses y objetivos comunes, lo cual crea un clima
psico-social manifiesto en un sentido de pertenencia (ser miembro de...,
estar incluido en...), limitados dentro de un area geografica, todo lo cual
facilita la interaccion social.

Esta es una de las definiciones mejor aceptada, para lo que ha sido el
trabajo comunitario y el desarrollo comunitario. Una vez mas la relacion
cultura y desarrollo, se deben tiene en cuenta también las rupturas, las
discontinuidades. El desarrollo comunitario puede ser pensado a través de
tensiones y no simplemente de progresiones mientras que las finalidades
unicas han explosionado dando lugar mas a dialectos que a lenguas
unificadoras.

Un autor muy recurrente en los temas de Trabajo Social
contemporaneos es Natalio Kisnerman, quien también se refiere a la
comunidad otorgandole dos momentos esenciales en su definicion: El
espacio para delimitar los aspectos materiales donde destaca la geografia,
la existencia de clases, etc., y el otro el de las interacciones, donde se ubica
los intereses, las satisfacciones, la solidaridad, la cooperacion y otros
aspectos que apuntan a los sociopsicolégico."> Es evidente el
reconocimiento, por parte de este autor, que la comunidad no es una
ilusidn, por tanto, un fendmeno no restringido por espacio geografico ni por
tipo de relaciones absolutamente invariables. Reconoce que el
industrialismo, la urbanizacion, la privatizacién, como expresiones del
desarrollo capitalista traen un conjunto de procesos que se oponen a la
vision idilica de la comunidad, que a su juicio, serian expresiones de
inseguridad, desorganizacion, inestabilidad, insalubridad, insuficiencia de
servicios, todo lo cual conduce a la falta de identidad, y el freno de los
equilibrios adecuados del nivel social.

En particular sefialar la comprension de la comunidad en el contexto
contemporaneo cubano, donde a partir de la década del 90, se produce un
boom de los estudios comunitarios, destacandose un conjunto de autores e
instituciones: Consejos Populares, CIERI, Centro Martin Luther King,
Grupo de desarrollo para la Capital, CIE “Graciela Bustillos” de la
Asociacion de Pedagogos de Cuba, Centros de Superacion Nacionales y
provinciales para la Cultura, con las Casas de Cultura en todos los
municipios del pais; Grupos y Centros de Estudios comunitarios en
Universidades Cubanas, etc., desde donde se han creado un conjunto de
producciones que apuntan a generalizaciones interesantes en el tema de la

12 Kisnerman, Natalio (1986). Comunidad, teoria y practica del trabajo Social,
Edicion Humanitas, buenos Aires, Argentina.
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comunidad y el trabajo comunitario. Aun cuando no se logra un consenso,
si se aproximan, a partir de practicas acumuladas, ayudar a establecer la
importancia que tiene el tema dadas las condiciones de la realidad cubana
para lograr procesos de transformacion, expuestos en proyectos y
programas diversos.

En el ambito nacional son de mencionar los autores que mantienen
una preocupacion por la necesaria reflexion y debate del tema comunitario,
tales como Héctor Arranz, Cecilia Linares, Héctor Arias, Argelia
Fernandez, Aurora Vazquez, Marilyn Fernandez, Maria Teresa Caballero,
Nidia Fernandez, Rosa Olivera, entre otros que lo ubican en las practicas
que resultan diversas, reconociendo la complejidad al aceptar una unica
definicién, en correspondencia con la coyuntura, con la diversidad de
enfoques segun sectores que promueven practicas comunitarias, aun cuando
se da la tendencia muy fuerte hacia la uniformidad. No obstante, la
comunidad queda ubicada como una unidad social, como un espacio
cultura, que ha servido de escenario estratégico para las politicas de
desarrollo nacionales, por lo que se han hecho relevantes para el trabajo
comunitario y el desarrollo comunitario.

Donde el debate no queda claro, es en la relaciéon dinamica del
ambito comunitario con los otros ambitos territoriales, lo cual trae las
confusiones y contracciones entre comunidad y territorio, comunidad y
barrio, comunidad y localidad, cuando lo mas importante del debate esta
apuntando a qué concepcion de desarrollo se esta aspirando y como ubicar
en esa concepcion la responsabilidad de la cultura y lo comunitario.

Resulta interesante, en ambito nacional, el reconocimiento que
alcanzd en los ultimos afios la comprension de la diversidad y las
diferencias como atributo de la comunidad para asegurar el ¢éxito de los
programas promovidos y la necesidad de asumir la comunidad como
término mas complicado y dindmico de la realidad lo cual permitiria tener
en cuenta a todos sus posibles actores y sus posibilidades de cambio al
visualizarla como un recurso del todo: integral, sistémico y complejo.

Entre las distintas proposiciones teéricas abordadas se da la tendencia
a dos asuntos significativos en lo referente a la comunidad:

I- En el orden conceptual, valorar los aspectos de la variable
territorio y los grupos humanos, incluyendo en el primero asuntos
relacionados con aspectos descriptivos como la extension, los limites, las
fronteras, las caracteristicas geograficas-naturales, la division politico-
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administrativas, el nimero de poblacion, etc. Al decir de un autor'®: todo
ello serian los elementos estructurales, que caracterizarian la comunidad.
Al valorar los grupos humanos se le presta mucha importancia a la
interaccion, las formas de relaciones, organizacion, los intereses,
necesidades, motivaciones ¢ identidades, es decir aspectos de
funcionamiento de la comunidad. Unas veces se acentia mas un aspecto
que otro, como también se trata de vincularlos en un intento de dar mejores
argumentaciones de la complejidad del término.

2-Reconocer que el término no siempre recoge la dindmica de la vida
moderna con todas sus carencias y conflictos, se han construido visiones
muy idilicas demasiado consensuadas, por lo que han simplificado las
realidades comunitarias. En tal direccion, destacan las criticas que se
realizan por algunos autores a los discursos de la comunidad para superar el
mito de lo comunitario y la retdrica de la comunidad, que han servido para
crear una imagen no real de las condiciones sociales contemporaneas que
son excluyentes, desarticuladoras, promotoras de desigualdades y de una
gran heterogeneidad sociocultural.  Dentro de estos autores podemos
encontrar J. M. Barbero, S. Navarro, Ander Gurrutxaga, Robert Nisbet. La
realidad no se puede simplificar con un término que trate de dar una imagen
de unificacion total, que sirva para “todo” y para “todos”.

Por tanto, los componentes a considerar en un discurso de la
comunidad deben ir desde el elemento geografico, al social, cultural y
politico, donde se contemplen los aspectos descriptivos y analiticos, con lo
estructural y funcional que permitan una imagen mas relacional y
ecologica, donde se incorpore claramente el sentido de la red como
expresion de la convivencia sociocultural.

La comunidad es parte y complemento de aspectos tan esenciales
como ella misma y asi debe reconocerse, como un proceso en permanente
construccion, cambiante, dindmica, fendmeno que admita el cambio y el
conflicto como una de sus tantas posibilidades contenedora de la cultura en
tanto recurso amplio a tener en cuenta para propuestas de desarrollo a
realizar en todos los &mbitos de una realidad.

13" Arias Herrera, Héctor (1994). La comunidad y su estudio: personalidad,
educacion y Salud, Editorial Pueblo y Educacion.
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Evaluacién y sistematizacion en los procesos de intervenciéon
profesional en Trabajo Social

Dr. Ramon Rivero Pino

Centro Nacional de Educacion Sexual de Cuba

Introduccion

.Qué es evaluar?, Es contrastar en un proceso sistematicamente lo que va
ocurriendo a partir del punto de partida y los objetivos. La evaluacion es un
hecho educativo pues debe permitir a todos los participantes del proceso
apropiarse colectivamente de los resultados. Ella puede tener caracter
cuantitativo o cualitativo como sera en el caso de la presente experiencia En
ocasiones se confunde evaluacion con calificacion y ello desvirtiia el
proceso de evaluacion. Este ultimo no se realiza desde una situaciéon de
autoridad o poder. La evaluacién que proponemos efectuar tiene caracter
participativo por lo que no ocurre en un nivel mas elevado, sino a nivel de
equipo (profesionales y participantes)

Las caracteristicas que debe tener la evaluacion tanto a nivel Debe
ser tanto individual como colectiva, debe ser y permitir tanto la critica
como la autocritica, debe ser participativa, permanente, sencilla, debe
aportar pistas para el trabajo futuro en relacion con la aplicacion de
programas de intervencion, tomar en cuenta que no es un hecho neutro sino
que esta en funcidén del principio del autodesarrollo y emancipacion
humana.

En sintesis, se puede sefialar que los propodsitos esenciales de la
evaluacion son: identificar logros, errores, aprender de los aciertos y las
fallas, hacernos duefios de nuestras experiencias asociadas al programa
desarrollado, incrementar el sentido de nuestra responsabilidad profesional
con sus resultados y realizar juicios de valor sobre situaciones que forman
parte del contexto en el que se llevara a cabo la evaluacion.

;Qué evaluar? El marco en el que se desarrolld el programa, el
cumplimiento de los objetivos, contenidos, técnicas, etc., propuestos en los
programas de intervencion y el proceso transformador de la realidad objeto
de intervencion.

A nivel social el objeto de cualquier programa de intervenciéon lo
constituye la sociedad misma. Sin dudas este objeto ejerce una influencia
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determinante sobre el programa, incidiendo en el desarrollo y en los
resultados del mismo en su condicionamiento multiple.

El condicionamiento genésico indica que lo material (expresado por
el desarrollo técnico-econdmico) es el punto de partida esencial para todo
Programa de intervencion y que el programa surge de las necesidades reales
de los hombres y mujeres.

Por otra parte los programas de intervenciéon grupal estan en gran
medida condicionados por los objetivos y propdsitos consecuentes que se
plantean los hombres y mujeres en el ejercicio de transformacion de la
realidad social. Este condicionamiento por los fines expresa el resultado del
proceso de idealizacion como alternativa critica ante la realidad inmediata.

Estos dos elementos (génesis y fines) son claves para la objetividad
de la evaluacion de cualquier programa de intervencion y a su vez permiten
derivar principios metodologicos orientadores a tener en cuenta en el
proceso de investigacion cientifica.

Esta evaluacion estd también condicionada funcionalmente.
Cualquier proyecto o programa de naturaleza social, para la realizacion de
los fines, tanto los sociales generales como los particulares de cada
colectividad, debe contar con un conjunto de medios acorde con las
posibilidades reales con las que se cuenta. Estos medios lo son debido a que
facilitan el desenvolvimiento del conjunto de actividades estructuradas en
el programa para la realizacion practica de sus objetivos (fines).

Los medios de la actividad constituyen por tanto, un sistema para el
despliegue de las actividades de un programa de intervencion, entre sus
rasgos esenciales, estd su permanente readecuacion instrumental en
dependencia del estado de las relaciones y los resultados parciales que se
van alcanzando en su ejecucion. Ademas ejercen una influencia activa en
relacion a la ejecucion del programa posibilitando diferentes grados de
eficiencia.

Estos rasgos se constituyen en ambitos de analisis para la evaluacion
del funcionamiento de un programa de intervencion. Con la intencién
definida de evaluar los resultados del Programa, se determina centralizar el
estudio en un enfoque humanista, colocando en el centro el Desarrollo
Humano. En este sentido, se considera un resultado positivo del programa
cualquier cambio, manifiesto o latente, explicito o implicito, culminado o
en desarrollo, en el sujeto social, entendiendo por sujeto social el hombre
(mujer) y su subjetividad en los diferentes contextos en que realiza su
actividad vital, sea la comunidad, las instituciones, los diferentes grupos
sociales y la persona misma en tanto singularidad viva. Es por ello que el
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principio rector para elaborar la conceptualizacion y la metodologia de
trabajo es la penetracion en la subjetividad humana, sin descartar algunos
indicadores basicos que se refieren al propio proceso de ejecucion de los
programas.

Partiendo de lo expuesto se define como Programa de Intervencién
al sistema de acciones integradas coherentemente entre si y concebidas
como proyecto que se propone como objetivo dar respuesta a una
necesidad  grupal especifica, resultante de problemas sociales.
Generalmente es dinamico por lo que presupone el reajuste de la propia
demanda y la redefinicion de objetivos que sean necesarios.

Teniendo en cuenta los anteriores enunciados tedricos asi como las
definiciones conceptuales de partida han sido formulados los siguientes
principios tedrico-metodologicos para evaluar las practicas de Trabajo
Social.

Principios Metodoldgicos Especificos para la evaluacion.

e Partir del multicondicionamiento del Programa de Intervencion
Grupal.

e  Asumir la relacion Necesidad Social-Problema Social-Demanda-
Objetivo como eje operacional de la evaluacion de eficacia.

e Reconocimiento de la racionalidad instrumental de los medios de
la actividad tanto para la ejecucidon como para la evaluacion
interna.

e Partir de la comprension de que las relaciones funcionales
constituyen elementos de significacion para la evaluacion de su
funcionalidad.

e Reconocimiento de la necesidad de penetracion en la subjetividad
de los implicados en el programa.

e Considerar al desarrollo humano como criterio esencial de
evaluacion de la efectividad del Programa.

Los procesos evaluativos pueden ser de varios tipos:

Autoevaluacion: Constituye la auto revision personal de nuestras acciones,
comportamientos, actitudes, responsabilidades.

Co-evaluacion: Evaluacion grupal, en la cual los integrantes del equipo se
evaluan reciprocamente, haciendo aportes, criticas y propuestas conjuntas.

Evaluacion externa: Es la realizada por otra persona que necesita o le
interesa conocer lo que hacemos y cudles han sido los resultados.
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En otro orden de cosas la evaluacion puede tener varios momentos:

Diagnéstico o evaluacién inicial: Permite conocer antes de
desarrollar el proyecto la situacion en que se encuentra la realidad sobre la
que se aplicara el mismo. Esta evaluacion permitira conocer que el plan es
factible. A los efectos de una investigacion la evaluacion inicial puede tener
en cuenta aspectos tales como:

»  Pre diagnostico

» Correspondencia de los objetivos del programa de intervencién con
los elementos derivados del pre diagndstico.

» Resultados esperados a partir de la ejecucion del proyecto.

Evaluacién como proceso permanente: Se evalia como se va
desarrollando una actividad (programa) en diferentes momentos de su
realizacion. Ella es de gran importancia si tenemos en cuenta que es en ese
proceso donde se constituyen las alternativas de cambio, donde se van
gestando los proyectos que cada grupo elabora. Cada uno de los elementos
de la concepcidon puesta en practica es necesario someter a examen, los
referentes tedricos y los metodoldgicos. Debemos comprobar que tanto
unos como otros, posibilitan que los participantes apropiandose de nuevos
conocimientos y experiencias puedan construir sus proyectos y encontrar
asi las respuestas necesarias.

Los elementos a evaluar (algunos modificados en su denominacion
y/u operacionalizaciéon por el autor de este articulo) forman parte del
CONO INVERTIDO, constructo tedrico, debido a Pichéon Riviere,
mediante el cual es posible explicar el acontecer grupal, asi como
establecer una evaluacion de los grupos en un momento dado.

Estos elementos permiten comprender el proceso de analisis
sostenido por los participantes de los grupos en relacion con las tareas
acometidas.

» Pertenencia: Identidad con la tarea (funcionalidad de los roles).

» Pertinencia: Implicacion, capacidad de centrarse en la tarea.

» Comunicacion: Coherencia entre el mensaje verbal y
extraverbal, existencia de signos comunicativos comunes e implicacion
afectiva en la transmision de los mensajes.

» Cooperacion: Aporte desde el rol de cada integrante a la tarea
grupal.

» Clima de interacciones: Relacion entre sujetos.

» Aprendizajes: Capacidad de operar transformando el objeto
(tarea) con los instrumentos que se poseen y transformandose a si
mismo cada integrante.

El andlisis de estos elementos se debera realizar siempre en relacion

con los indicadores diagndsticos de poblacion tratados en las diferentes
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sesiones de trabajo del programa de intervencion, lo que propiciaria ademas
conocer el resultado final del proceso de intervenciéon grupal en sus
aspectos tematicos y dinamicos.

Evaluacion final: Se implementa para constatar si hay continuidad
de lo propuesto una vez culminada la experiencia. Esta evaluacion, como el
nombre lo indica debe realizarse pasado un tiempo de culminada la
experiencia de intervencion. Su objetivo fundamental es comprobar los
grados y modos de efectividad que tuvieron los espacios correctores
abiertos, su incidencia en el cambio real del orden de cosas existente y la
forma en que transcurrié la multiplicacion de la experiencia al interior del
contexto donde ésta se desarrolld, a partir de las fuerzas enddgenas. Es un
medio de comprobar el efecto transformador de la estrategia empleada.

Metodologia general del trabajo.
Evaluar precisa de una coherencia entre el enfoque asumido y la seleccion
de instrumentos para la recoleccion, procesamiento y analisis de los datos.

Una vez culminado el proceso de obtencion, analisis y procesamiento
de la informacion el equipo de trabajo elabora el informe de investigacion y
socializara segun corresponda sus resultados.

Circuito de la aplicacion del modelo de evaluacion.

El modelo de evaluacion del programa debera funcionar a partir de
un conjunto de momentos criticos que suponen una dindmica condicionada
por el programa concreto que se evaluara y la disponibilidad en el tiempo
de recursos materiales y humanos.

Sistematizacién de la practica investigativa

Los procesos de sistematizacion es necesario ubicarlos vy
comprenderlos en los contextos especificos donde estos se desarrollan, ello
tiene que ver con la forma y contenido de lo instituido e instituyente de la
cultura, lo que genera efectos y necesidad de construccion de alternativas
también particulares en cada uno de los espacios donde tengan lugar dichos
procesos.

Asumimos por sistematizacion de las practicas de intervencion
profesional en el contexto de nuestro trabajo el proceso por medio del cual
se hace la conversion de practica a teoria (conversion implica una
operacion que no altera la verdad contenida en la practica). Sistematizar es
reproducir conceptualmente la practica. Es un método por tanto que
contiene un conjunto de procedimientos que permite el logro de un
determinado fin. Este método funciona a modo de contenedor sistematico
del movimiento incesante de los procesos sociales desencadenados durante
todo el proceso practico. Asimismo, dicho sistema contenedor, es como tal,
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generador de nuevos emergentes, siendo ésta su caracteristica fundamental.
(Gagneten, M. Mercedes B. Aires, 1990)

Otros aspectos fundamentales a tener en cuenta para la
implementacion de los procesos de sistematizacion son los siguientes:

- Existen multiples contradicciones que se expresan en malestares de
vida cotidiana, los cuales sufren las personas, muchas veces, sin que les
provoque cuestionamiento alguno, otras, cuestionandoselos pero sin contar
con las herramientas que propicien adecuados estilos de afrontamiento. Ello
pone de manifiesto el insuficiente desarrollo de la capacidad de orientacion
de las personas en la busqueda de soluciones a sus problemas, lo que
constituye a su vez, en el caso de Cuba, expresion del sistema de
contradicciones de la sociedad. Los procesos de sistematizacion deben tener
la capacidad de comprension de la dependencia cultural como elemento
esencial en la produccion de las relaciones sociales y en funcion de ello
estimular practicas profesionales distantes del paternalismo y la acritica.

- En tanto, las personas no escapan a la carga sociocultural que influye
sobre su subjetividad personal-social, es necesario desde los procesos de
sistematizacion de las practicas promover la conciencia critica de la
poblacidén al respecto. En este sentido es importante lograr se descubra a
través de los referidos procesos lo impuesto, lo hegemonico asumido como
lo propio, las respuestas surgidas como expresion de resistencia asi como
las alternativas contenedoras de conciencia critica compartida por los
sujetos de sistematizacion.

- La concepcién de comunidad que tenemos en el CEC'* no limita como
escenario de su existencia a un espacio de relaciones inmediatas de la
poblacidén, digase barrio, poblado, etc., sino que centra como cualidades
sustantivas procesos de interaccion humana como participacion,
cooperacion y eleccidon consciente de proyecto bajo el principio del
autodesarrollo. Partimos de una definicidbn que no se constituye en una
imagen ideal donde deben caber o no los escenarios especificos sometidos a
examen cientifico, sino que se toma como una cualidad en movimiento que
nos permite acometer nuestras acciones de desarrollo comunitario
potenciando procesos de participacion, cooperacion y de desarrollo de la
conciencia critica de la gente frente a su realidad para que asuma el
protagonismo que les corresponde dentro de un proyecto de emancipacion
que tiene como referente esencial el proyecto mismo de la Revolucion

14 Ver: Coletivo de Autores (2004). El Autodesarrollo Comunitario. Critica a las
mediaciones sociales recurrentes para la emancipacion humana. Editorial Feijoo,
Santa Clara, pp. 27-28.
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Cubana. Esta idea la asumimos como principio rector de los procesos de
sistematizacion. Se trata por tanto de que los procesos de sistematizacion
permitan conocer y promover el nivel de desarrollo y modo de gestacion de
lo comunitario entre los sujetos asociados a la experiencia objeto de
sistematizacion.

Para nosotros el desarrollo comunitario Unicamente es posible
mediante la accion consciente colectiva en escenarios que no se pueden
reducir al par categorial macro-micro, es el encuentro de las personas que
luchan por un mundo mejor posible. Entonces es lo opuesto a la concepcion
neoliberal de la busqueda individual o grupal de soluciones contra otros
individuos y grupos. En Cuba no es la soluciéon de una localidad en contra
de otra, ni contra el todo que somos como nacién que defiende su lugar en
el mundo y que resiste el asedio del imperialismo. Tampoco es aquel
proceso donde la gente son simples receptores de ayuda, aunque esta es
necesaria en determinados momentos del devenir social; es la movilizacion
de las personas construyendo en todos sus escenarios vitales, los inmediatos
y los que no lo son, siendo coherentes en sus realizaciones.

En todo ello, como resultado de la actual divisiéon social del trabajo,
corresponde a los profesionales el aporte de herramientas conceptuales y
metodologicas para que la poblacion misma pueda desplegar su
protagonismo responsable en el enfrentamiento a sus contradicciones
existenciales y asuma proyecto para acciones donde exista coherencia entre
la singularidad y el todo.

Es atinado desarrollar en los diferentes niveles y formas de
sistematizacién entre asesores, gobernantes y gestores de proyectos
comunitarios, la idea de que sdlo personas que hayan aceptado la necesidad
de cambios comunitarios estan en capacidad de promover los mismos.

Se debe estimular a través de la sistematizacion de experiencias, la
comprension de la diferencia entre las necesidades sociales y las demandas
que la poblacion expresa, evitando su confusion, por el dafio que ello
ocasiona en el trabajo de sistematizacion con enfoque comunitario. Las
necesidades sociales!® constituyen carencias que experimenta una persona,
grupo o comunidad de determinados medios, condiciones, y posibilidades
considerados imprescindibles para su existencia y desarrollo adecuados.
Esta condicionada por el desarrollo de la produccion material y espiritual

15 Ver: Colectivos de autores. (2003) Metodologia Evaluacion de Eficacia de los
Programas Sociales de la Batalla de Ideas. Centro de Estudios Comunitarios,
Universidad Central “Marta Abreu” de las Villas, Santa Clara, Cuba.
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lograda por la sociedad y por las relaciones sociales concretas en que
conviven los necesitados, resultando por ello condiciéon de una demanda
socialmente valida.

Las demandas pueden ser entendidas como la formulacion explicita
de los intereses (necesidades concientizadas). No siempre la demanda es
expresion de la contradiccion fundamental que debe ser elaborada y
superada a través de proyectos.

El proyecto de autodesarrollo Comunitario es la concreciéon y
materializacion de objetivos definidos por un grupo social que permiten la
superacion de sus contradicciones y malestares y el disfrute de su
realizacion personal-social. Estos proyectos constituyen condicion
necesaria para la elaboracion y desarrollo de la estrategia pensada.

Los proyectos comunitarios constituyen un plan de accion, una forma
sencilla y util de explicitar el qué, para qué, como, quiénes y para quiénes
de las transformaciones necesarias y deseadas. Los procesos de
sistematizacion deben facilitar en un nivel mayor de profundidad el avance
grupal en la consecucion de los fines previamente definidos a través de la
experiencia de trabajo.

El método de sistematizacion de la practica a emplear en nuestra
experiencia de investigacion es el de la referida anteriormente autora
argentina. El mismo brinda elementos ordenadores de los componentes
practicos, segin principios tedricos que permiten progresivamente agrupar
los conocimientos.

El producto de la sistematizacidon como aproximacion tedrica de
hallazgos a un determinado nivel, puede posibilitar una contribuciéon de
caracter cientifico a la accidon social y tener dos salidas, una hacia la
transformacion de la realidad cotidiana y practica y otra hacia la
transformacion de la realidad y practica cotidiana de la ciencia.

Fases de la sistematizacion

» Reconstruccion: Relato descriptivo de la practica que se realiza lo que
facilita la comprension de la situacion vivida. Aqui se reconstruye lo
concreto realizado por los participantes en la experiencia del proyecto a
partir de la apertura de los espacios grupales de reflexion. La
reconstruccion es comprendida como la representacion espacio
temporal de la experiencia a través del relato descriptivo realizado en
forma desestructurada, en base a consignas determinadas que
encuadran la tarea.

»  Analisis: Estudio de elementos constituyentes de la practica vivenciada
por los participantes durante y después del proceso formativo
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desarrollado sobre las tematicas objeto de atencidn asi como el estudio
de sus conexiones externas ¢ internas. Se analizan fundamentalmente
dos dimensiones centrales: El propio discurso de los sujetos
reconstructores de la realidad y de la experiencia y la realidad
reconstruida y la practica que se desarrolla en ella.

Interpretacion: Es un esfuerzo de sintesis, de composicion de un todo
por la reunion de sus partes (reordenar los elementos intervinientes y
objeto de tratamiento en la fase anterior, bajo una nueva luz y reducir
los temas emergentes a sus nucleos significativos) Para ello es
necesario tomar en consideracion la Globalizacion de los aspectos, el
caracter complementario de la teoria, la objetividad como proceso
correcto de reconstruccion y analisis y la reconstruccion de una matriz
(explicitacion de ejes articulados entre si)

Conceptualizacion: Significa unir las mas diversas interpretaciones
surgidas desde la practica en un todo coherente. Es la reconstruccion
teorica de los diferentes elementos percibidos, tematizados e
interpretados. Conceptualizar es aproximarse a lo concreto por el
pensamiento abstracto del pensamiento, denotar y connotar el objeto,
extraer lo universal de lo particular en un determinado espacio tiempo,
objeto de sistematizacion, relacionar en el pensamiento el texto
(realidad y practicas acotadas) con un contexto determinante del
anterior, fijar los caracteres esenciales y contradictorios de lo concreto
(revelar contradicciones internas, explicar como se generan, como se
manifiestan, prever soluciones alternativas)

Generalizacion: Extraer lo universal de lo particular en diferentes
espacios, en un tiempo posible de confrontarse. Es objetivar de las
particularidades especificas conceptualizadas, solo aquellas que son
reiteradas en diferentes espacios.

Conclusiones: Significa establecer una relacion objetiva texto (practica
de una realidad) contexto (sociedad global, de la cual surjan o se
fundamenten acciones deseables hacia el futuro a partir del curso
probable de acontecimientos, basado todo ello en las anteriores fases
metodologicas explicitadas) Involucra la evaluacién que en forma
constante se va realizando acerca de la practica en desarrollo. Implica
ademas remirar los objetivos dinamicamente planteados a alcanzar en
cada etapa de la practica, en relacion a los reales logros alcanzados. Lo
enunciado supone la redireccionalidad de la accion desde conclusiones
construidas.

Propuestas: Implican soluciones alternativas que son puestas en
marcha en la practica que se desarrolla. Se trata de propuestas
alternativas de soluciones contenedoras de la realidad social, de
diferente naturaleza, segun la tematica enfrentada en la realidad.
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Gestion integrada de impactos ambientales del turismo. El caso de
Cuba.

Dr. Manuel Ramoén Gonzalez Herrera.
Licenciatura en Turismo. Departamento de Ciencias Administrativas.
Universidad Autonoma de Ciudad Juarez.

Introduccion

El problema de las evaluaciones ambientales dirigidas a la
prevencion de impactos en destinos turisticos locales debe valorarse dentro
de la concepcion general del medio ambiente, tomando en consideracion las
politicas, programas, planes y proyectos de desarrollo que dentro de este
tiene lugar. En correspondencia con las etapas del ciclo de vida del
desarrollo propuesto se reconocen las potencialidades de implementacion
de las evaluaciones ambientales en dos niveles a saber, la Evaluacion
Ambiental Estratégica y la Evaluacion de Impacto Ambiental (Gonzalez,
1999:14), cuyo alcance esta en correspondencia con el momento en que se
practica la valoracion.

En particular, el perfeccionamiento continuo del proceso de
Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA) debe asumirse como objeto de
estudio en su condicién de valioso instrumento de gestion de destinos
turisticos en la etapa de localizacion y disefio de los proyectos turisticos. Al
respecto, la presente comunicacion recoge la experiencia desarrollada en
Cuba Central, la cual es consecuente con un proceso de investigacion que
asume como objetivo general la fundamentacion tedrico-metodologica del
proceso de EIA con enfoque sistémico, como requisito para el manejo de
los impactos ambientales del turismo desde las etapas mas tempranas del
ciclo de vida de los proyectos de desarrollo que tienen lugar en destinos
neogénicos.

Consecuente con tales propositos se elaboran dos sistemas tedrico-
metodoldgicos que cubren el proceso en general y la etapa de Estudio de
Impacto Ambiental (EsIA) como marco referencial para su consolidacion
dentro de un sistema de gestion ambiental integrada del destino turistico.
Tales basamentos permiten proponer procedimientos para la EIA al disefio
de proyectos y lineamientos para la realizacion del EsIA a proyectos
turisticos, los cuales son comentados mediante un caso metodologico
demostrativo basado en el proyecto de ampliacion del Hotel Faro Luna,
Cienfuegos. Esto permite valorar la contribucion del estudio de los
impactos a la minimizacion de efectos adversos en una situacién ambiental
proyectada, como via para la aproximacion al desarrollo turistico sostenible
en el nivel del destino local.
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Antecedentes y metodologia

Los antecedentes del proceso investigativo de la EIA a proyectos
turisticos en su dimension tedrico metodologica se inscriben en las
experiencias internacionales y nacionales orientadas a la gestion preventiva
de los impactos ambientales. En particular, se constituyen en fuentes de
referencia las practicas desarrolladas como parte de la aplicacion del
procedimiento administrativo al servicio de las decisiones ambientales,
mediante el cual es requerido una licencia ambiental (CITMA, 1997:14)
que autorice la ejecucion de nuevas obras y actividades turisticas.

Atendiendo a los objetivos planteados el proceso investigativo se
orienta en funciéon de comprobar en qué medida la fundamentacion sistémica
de las bases tedrico metodologicas del proceso de EIA y de su etapa de EsIA
contribuiria al disefio de lineamientos metodoldgicos integrales orientados al
perfeccionamiento practico del proceso de evaluacion ambiental a proyectos
turisticos.

La direccion cientifica de la investigacion partid del diagnostico del
proceso de EIA como objeto de investigacion y la planificacion y
fundamentacion cientifica del estudio técnico de los impactos ambientales.
Sobre esta base se proyectd la sistematizacion tedrico metodoldgica del
proceso de EIA y de los EsIA a proyectos turisticos, los cuales se
constituyeron en referente para la derivacion practica de las bases tedrico
metodologicas. Finalmente se realizo la validacion de los sistemas y
lineamientos propuestos mediante criterios de expertos y casos de estudio.
Para tales fines se utilizaron diferentes métodos entre los cuales se
encuentran: revision documental, analisis del producto de la actividad
cientifica, métodos del analisis ambiental, métodos geograficos y
cartograficos, métodos estadistico matematico y computacionales.

Premisas Tedricas

Se parte del reconocimiento de que para acceder a un crecimiento
econdémico consecuente con la proteccion del medio ambiente y en armonia
con la calidad de vida de las comunidades receptoras del turismo es
necesario proyectar estrategias dirigidas a minimizar las incidencias
adversas de los actuales modelos y estilos de desarrollo en los estados de
calidad ambiental de los destinos turisticos. Dicha premisa contribuira a
evitar una regresion en la dinamica creciente de las economias de los
diferentes espacios turisticos locales, al tiempo que a reducir costos sociales
y ambientales (INIE, 2004:165).

Merece atencion reconocer que el andlisis de la dimension ambiental
del desarrollo alcanza connotacion especial en el turismo por las multiples
y complejas interacciones que genera con los espacios receptores. A
propdsito, se requiere de instrumentos de gestion ambiental preventiva,
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entre los que se encuentra la EIA (CITMA, 1999:4). Esta ha sido
mundialmente un enfoque polémico muy debatido, en el cual atin se aprecia
vacio de informacidn sistematica, holistica e intradisciplinaria que permita
su incorporacion eficiente en la practica.

En tal sentido, se demanda de una conceptualizacion estructurada
desde la perspectiva del enfoque complejo. Por tanto, es evidente la
necesidad de redimensionar y perfeccionar los fundamentos que permiten
conducir el proceso con el fin de implementarlos en casos concretos y de
esta forma contribuir a elevar la eficiencia ambiental de los nuevos
proyectos turisticos.

Gestion preventiva de impactos ambientales del turismo

Los enfoques conceptuales para la fundamentacion de los impactos
ambientales como objeto de la EIA a proyectos turisticos con alcance
sistémico ¢ integrador deberdn incorporar la concepcion del impacto
ambiental potencial, lo que presupone la interpretacion de la nueva
situaciéon ambiental, diferenciando la evolucién del medio ambiente con
proyecto y sin proyecto en un mismo escenario temporal. Tales enfoques
deben reconocer la identidad objetiva del impacto ambiental expresada
mediante su génesis, desarrollo y diferenciacion espacio temporal, lo cual
refleja los complejos mecanismos de interaccion que caracterizan la
relacion accion-cambio ambiental-impacto ambiental.

Sobre la base de la consulta e interpretacion de la informacion
contenida en estudios ambientales nacionales e internacionales se infiere
que la puesta en uso turistico de los sistemas costeros e insulares tropicales
genera impactos de caracter multiple, complejo, variado y dinamico, los
cuales se presentan generalmente como serie de interrelaciones con doble
caracter (benéfico y adverso) respecto a los receptores. Por ello, es
necesario potenciar los EIA para la identificacion, valoracion y manejo de
los impactos como procedimiento técnico al servicio de la toma de decision
con dimension ambiental.

Con este proposito se propone un sistema teorico metodologico que
permite integrar los principales componentes que caracterizan la EIA a
proyectos turisticos y su etapa de EIA como procesos objetivos, complejos
e integrales, basados en el principio de la unidad de lo teodrico y lo
metodolégico, permitiendo cumplir con enfoque holistico e
interdisciplinario las exigencias para lograr la efectividad del proceso.

Bajo tales términos, podran contribuir a la consolidacion del proceso
de EIA de destinos turisticos en su condiciéon de instrumento de gestion
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ambiental para el control espacio temporal y manejo preventivo de los
impactos ambientales, ya que no estd establecido un sistema homogéneo e
integral con basamentos conceptuales metodologicamente estructurados,
sino que sus bases se fundamentan frecuentemente en la documentacion
regulatoria del proceso.

Evaluacion de impacto ambiental a proyectos turisticos

Los procedimientos basicos elaborados para el proceso de EIA al
disefio de proyectos turisticos se basan en las fases metodologicas de la
estructura general del procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental
(Gonzalez, 2006, 2010). Los mismos permitirdn perfeccionar la
planificaciéon, implementacion y control del proceso de evaluacion
ambiental a proyectos turisticos en la tipologia de EIA en la modalidad
secundaria detallada.

En correspondencia con tales procedimientos se elabora una guia
metodologica para los EIA a proyectos turisticos que sistematiza las
acciones por etapas del proceso. La misma esta basada en la evaluacion
actual del medio ambiente (fondo de impacto ambiental), evaluacion
prospectiva del medio ambiente (impacto ambiental anticipado) y manejo
de los impactos ambientales (impacto ambiental potencial).

Para facilitar la comprension de los lineamientos propuestos se
elabora un caso de estudio metodologico demostrativo con enfoque practico
basado en el ejemplo de la ampliacion del Hotel Faro Luna, Cienfuegos. A
su vez, la informacién ambiental obtenida permitié fundamentar la solicitud
de autorizacion tramitada por Cubanacan S.A. Inversiones Centro ante la
Unidad del Medio Ambiente de la provincia de Cienfuegos en la modalidad
de EIA secundaria simplificada argumentada, sobre cuya base se otorgo la
Licencia Ambiental 06.07.011.97

Encuadre espacial y ambito de estudio

El Hotel Faro Luna se localiza en la costa centro sur de Cuba, al este
de la Bahia de Cienfuegos y a una distancia de 17 Km. de la ciudad
homoénima. Esta ubicado sobre un sector de costa rocosa que forma parte de
la ensenada de Rancho Luna, enmarcado por sectores de playas de arenas
hacia el este. Esta parcela hotelera forma parte de un ambiente turistico
residencial que asimil6 un paisaje natural de llanuras abrasivos
acumulativos con matorral xeromorfo costero y areas litorales de carso
desnudo.

Objetivos del proyecto

El proyecto de ampliacién del Hotel Faro Luna II Etapa tuvo como
objetivo fundamental incrementar el desarrollo turistico del polo
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Cienfuegos, opcional Rancho Luna, a partir de la oferta de nuevas
capacidades de alojamiento hotelero y servicios complementarios. Este
proyecto contemploé la ampliacion de la zona de alojamiento en 3 modulos
compactos con 3 niveles y la construccion del modulo de servicios. De esta
forma increment6 la capacidad desde 42 habitaciones en 2 mddulos hasta
74 nuevas habitaciones en 3 modulos habitacionales.

Garantias ambientales del proyecto

Basado en la caracterizacion del proyecto y en el aprovechamiento de
las oportunidades que ofrece el espacio en que se localiza, se identificaron
las siguientes garantias ambientales:

= Modelo arquitectonico integrado al paisaje, conformando una imagen
natural marinera.

= Ubicacion de las construcciones a partir de los 20m de la linea de costa.

= Accesos al mar por la costa a través de escaleras de madera o metalicas,
sin afectar la morfologia del arrecife litoral.

= Delimitacion del area de la parcela utilizando conceptos de transparencia
visual e integracion al paisaje circundante.

» Eliminacion de las fuentes que generan contaminacion ambiental y
aprovechamiento de fuentes alternativas.

= Inclusion de los costos ambientales en el presupuesto total del proyecto.

Inventario de acciones inducidas por unidades impactantes del
proyecto

Las fuentes de cambio ambiental se correlacionaron con la
ampliacion de los limites fisicos de asimilacion del espacio, lo cual gener6
nuevos indicadores de utilizacion del area de ocupacion total y explotacion
funcional del ambiente, el aprovechamiento de nuevos recursos y
condiciones ambientales, la rehabilitacion de espacios deteriorados y la
reconversion de usos y funciones, la induccion de nuevas inversiones y la
ampliacion de las relaciones sociales y economicas.

Tomando en consideraciéon las partes y elementos de los

componentes y procesos del modelo propuesto se identificaron las
siguientes unidades impactantes del proyecto:
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» Zona reconstruida: remodelacion y ampliacion del modulo central
de servicios, parqueos y viales.

» Zona construida: nuevos modulos habitacionales y los senderos de
hormigén para accesos peatonales.

» Zonas deportivas y recreativas remodeladas: remodelacion de las
areas deportivas y recreativas, incluyendo la incorporacion de
nuevas tecnologias para el tratamiento de las aguas de la piscina.

» Zona de jardineria mejorada: enriquecimiento estético y botanico
de las actuales areas de jardineria y su conformacion en las zonas
reconstruidas y construidas.

» Zonas de areas verdes recuperadas: espacios en que se representan
de forma mas compacta y naturalizada elementos de la vegetacion
autoctona bajo criterios de disefio.

» Zona de conservacion natural: preservacion y rehabilitacion
natural del litoral rocoso y la pequeiia playa Costa Brava.

Estudio del estado del medio ambiente sin proyecto

Los limites geoambientales del proyecto corresponden a la unidad
ambiental Faro Luna, la cual esta integrada por los sistemas ambientales
costero rocoso - arenoso, turistico recreativo, residencial y secundario sin
uso funcional actual, ocupando una superficie de aproximadamente 15 ha.
En su estructura horizontal la unidad ambiental establece relaciones
funcionales directas (limites de contacto) con Playa Rancho Luna, Loma de
Rancho Luna, el Manglar del oeste de Faro Luna y el Infralitoral rocoso
parchado de arenas. El entorno ambiental del proyecto abarca las
comunidades receptoras ubicadas a la entrada de la Bahia de Cienfuegos,
asi como la propia ciudad.

Diagnéstico del estado de cambio ambiental

La tipologia y los niveles de asimilacién del espacio condicionan su
categoria de medio ambiente construido, en el que se combinan
edificaciones, accesos interiores y viales, areas verdes y recreativas, asi
como 4areas sin uso funcional actual. En correspondencia con la
categorizacion de las acciones previamente ejecutadas se determinaron los
componentes ambientales afectados. Para su identificacion y
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caracterizacion se consideraron las condiciones ambientales de respuesta
ante las acciones asimiladas, con vistas a valorar la capacidad de absorcion
ante el nuevo proyecto.

La diferenciacion espacial de los valores de cambios ambientales
adversos se expreso en 5 categorias que reflejaron el grado de naturalidad y
estadio de hemerobia del medio ambiente. Tales valoraciones permitieron
concluir que el escenario ambiental inicial se caracterizd por estados de
cambio alterados y poco compensados, con moderados niveles de
asimilacion turistico recreativa, en los que se constatd un uso irracional del
espacio y los recursos ambientales (agua de consumo, agua marina, arrecife
coralino, etc.).

Diagnéstico del fondo de impacto ambiental

Para realizar el diagnéstico del fondo de impacto en niveles de
deterioro y/o bienestar ambiental se seleccionaron los cambios que han
producido repercusiones apreciables sobre los receptores. En tal sentido se
utiliz6 un grafo de relacion mediante el cual fue posible identificar los
receptores ambientales afectados.

Con el propédsito de identificar y valorar los grupos de impactos
actuales se utilizd una sucesion de matrices en la que se combinaron los
valores de importancia de los cambios ambientales individuales y los
niveles de sensibilidad de los receptores del impacto. Al respecto, fue
posible identificar los grupos de impactos directos e indirectos por
ocupacion y uso o difusion, segun fases del ciclo del proyecto.

En correspondencia con los grupos de impactos ambientales se
identificaron los impactos ambientales individuales de fondo en términos
de magnitud y significacion. Para la valoracion de la magnitud se realizo el
analisis de cuanto afecta a un receptor el cambio que se ha producido. La
magnitud esta representada por la ganancia o pérdida que recibe el receptor,
mientras que la respuesta esta determinada por los beneficios o perjuicios
recibidos.

Para realizar la modificacion de los dafios valorados en unidades
abstractas de impacto ambiental se utilizd una funcion de transformacion
que representa la significacion del impacto en unidades homogéneas de
calidad ambiental, la cual expresa los niveles de deterioro del medio
ambiente. El indice de los valores de calidad ambiental incorpord la
posicion de los receptores humanos respecto al impacto, la apreciacion y
posible aceptacion social.

En el estudio de la relevancia de los impactos ambientales individuales de
fondo se utilizaron los siguientes indicadores que representan sus atributos:
aparicion, significacién, reforzamiento de génesis, extension, duracion,
tendencia, régimen y reversibilidad. Estos indicadores fueron valorados
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individualmente y posteriormente en un indice de relevancia del impacto
ambiental individual de fondo.

Basado en la sintesis parcial de los impactos ambientales individuales
se obtuvo el valor de los impactos ambientales por receptores. Tomando en
consideracion la sintesis de los valores de los impactos ambientales
parciales se calculd el valor del fondo de impacto ambiental total.

Pronéstico de tendencias de desarrollo sin proyecto

Tomando en consideracion el escenario futuro en el horizonte 1 se
pronosticaron las principales tendencias de desarrollo en la opcion sin
proyecto. Se partid del siguiente analisis como base para el estudio
comparado del medio ambiente en un mismo escenario temporal.

ESCENARIO EN EL HORIZONTE 1 ESCENARIO EN EL HORIZONTE 2

Estudio actual del medio ambiente (linea Estado del medio ambiente sin el
base) proyecto de acuerdo con las tendencias

evolutivas

Estado proyectado del medio ambiente Estado del medio ambiente construido
sobre la base de las soluciones de disefio segun el proyecto a ejecutar

que se proponen

Para el caso objeto de estudio se identific6 como tendencia de
desarrollo sin proyecto el deterioro progresivo de la vegetacion natural del
sistema costero rocoso - arenoso. Al mantenerse las acciones negativas que
sobre este receptor se producian era de esperar se mantuvieran o
incrementaran los niveles de cambio ambiental y por tanto los impactos
ambientales que estos generan.

Estudio del estado del medio ambiente con proyecto

El estado proyectado del medio ambiente se baso en la ampliacion y
remodelacion arquitectonica y polifuncional del espacio con tendencia a
rehabilitar los ambientes degradados, de forma tal que se lograra una
imagen paisajistica marina tropical de litorales rocosos integrada
compatiblemente al sistema ambiental residencial del cual forma parte. En
tal sentido, al tomar en consideracion el escenario ambiental futuro se
pronosticaron estados que transitan desde situaciones de deterioro y
reducida operacionalidad hacia situaciones de bienestar ambiental con
mayores niveles de funcionalidad.
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Para la caracterizacion del estado proyectado del medio ambiente en niveles
de deterioro y bienestar ambiental se identificaron las acciones directas e
inducidas asociadas a los cambios ambientales que generan los impactos
ambientales anticipados. Dicho impacto ambiental anticipado directo y
adverso potencia otros impactos ambientales indirectos con repercusion en
los indicadores de rentabilidad y eficiencia economica.

Prevision del estado proyectado de cambio ambiental

Para prediccionar el estado proyectado de cambio ambiental se
valor6 las acciones relacionadas con el nuevo proyecto, las cuales fueron
asociadas con los cambios segun fases del ciclo del proyecto. Estas
acciones se categorizaron en correspondencia con los indicadores que las
caracterizan.

De las acciones a ejecutar directas e inducidas que fueron

identificadas se discriminaron las de menor significacion para la situacion
ambiental proyectada. Las acciones representativas de los cambios
ambientales se caracterizaron en correspondencia con la categoria en que
fueron valoradas, segin etapas del ciclo del proyecto. Tales elementos
facilitaron la caracterizacion del estado general de cambio ambiental
potencial sobre cada uno de los componentes del ambiente.
Tomando en consideracion las acciones a ejecutar y los componentes en
riesgo se identificaron los grupos de cambios ambientales potenciales para
la situacion proyectada. El procedimiento se desarrollé mediante un modelo
matricial en el que se combinaron la categoria de las acciones a ejecutar
con las condiciones de respuesta de los componentes ambientales en riesgo.
En tal sentido, se identificaron los grupos de cambios ambientales que
caracterizarian la situacion proyectada.

Atendiendo a los grupos de cambios potenciales de interés se
identificaron los cambios ambientales individuales relativos al nuevo
desarrollo. Para ello se individualizaron en términos de magnitud y
significacion.

La valoracion de la importancia de cada cambio ambiental individual
se basod en los siguientes indicadores caracteristicos de sus atributos:
aparicion, significacion, reforzamiento de génesis, extension, duracion,
tendencia, régimen, reversibilidad, probabilidad e incertidumbre. Estos
indicadores se valoraron primeramente de forma individual y
posteriormente en un indice de importancia del valor del cambio ambiental
individual utilizando el método de expertos.

Sobre la base de la sintesis de los valores de importancia de los
cambios ambientales individuales se obtuvo el valor de los cambios
ambientales parciales por componentes del medio ambiente.
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El caracter diferenciado del valor de los cambios ambientales potenciales
refleja su estructura geografica. Al respecto, se prediccionaron los estados
de cambio ambiental por ocupacion y uso del espacio. Consecuentemente,
el escenario proyectado se caracterizaria por estados de cambios
naturalizados y artificiales compensados con niveles moderados de
asimilacion turistica recreativa, en los que se contribuiria a la optimizacion
del uso del espacio turistico.

Prediccion de impactos ambientales anticipados

Con el proposito de prediccionar los impactos ambientales
anticipados en el area del nuevo proyecto, se seleccionaron los cambios
ambientales individuales potenciales capaces de producir repercusion sobre
los receptores. Para ello se utilizo un grafo de relacion a través del cual se
identificaron los receptores ambientales en riesgo.

Tomando en consideracion el analisis combinado entre la
importancia de los cambios ambientales y las condiciones de respuesta de
los receptores en riesgo, se valord su repercusion como base para la
identificaciéon y valoraciéon de los grupos de impactos ambientales
anticipados. Para ello se utilizd una sucesion de matrices que permitio
identificar impactos directos e indirectos segun fases del ciclo del proyecto.

Teniendo en cuenta la repercusion del cambio ambiental individual
potencial sobre el receptor de impacto ambiental en riesgo se identificaron
los grupos de impactos ambientales anticipados. Atendiendo a los grupos
de impactos ambientales caracterizados se identificaron los impactos
ambientales individuales anticipados en términos de magnitud y
significacion.

Con en el interés de valorar la relevancia de los impactos ambientales
individuales anticipados se seleccionaron los indicadores que representan
sus atributos: aparicion, significacion, reforzamiento de génesis, extension,
duracion, tendencia, régimen, reversibilidad, probabilidad e incertidumbre
cientifica. Estos indicadores se valoraron individualmente y posteriormente
en un indice de relevancia del impacto ambiental individual anticipado.

Atendiendo a la sintesis parcial de los impactos ambientales
individuales se obtuvo el valor de los impactos ambientales por receptores.
Seglin sintesis de los valores de los impactos ambientales parciales se
determiné el valor del impacto ambiental  anticipado total. En
correspondencia con esta valoracion se calculd un valor total para el
impacto ambiental anticipado en unidades de relevancia, expresado en
niveles de bienestar.
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Pronoéstico del impacto ambiental neto del proyecto

Para la estimacion del impacto ambiental neto del proyecto en
términos de calidad ambiental se utilizaron los valores del impacto
ambiental de fondo y del impacto ambiental anticipado en unidades de
calidad ambiental. Este valor representa la repercusion del conjunto de
impactos adversos / benéficos sobre los receptores ambientales respecto a
un medio ambiente de calidad optima.

Sobre la base de los valores de calidad ambiental del medio ambiente
“sin proyecto” y “con proyecto” se determind el impacto ambiental neto
con el propoésito de estimar cuanto puede afectar o beneficiar al medio
ambiente la situacion proyectada.

Este razonamiento permitié estimar un 34 % de calidad ambiental
superior a la calidad inicial del medio ambiente en el area de ocupacion del
proyecto. Consecuentemente, predominarian las situaciones de bienestar,
cuyos efectos podrian maximizarse durante las diferentes etapas de gestion
de los impactos ambientales.

Recomendaciones para la gestion de los impactos ambientales.
Sistema de medidas para la correccion de impactos anticipados.

PLAN DE MEDIDAS DE MITIGACION

Se elabordé con el propdsito de eliminar, reducir y modificar la
condicion de los impactos ambientales adversos sobre la base de las
soluciones de proyecto.

PLAN DE MEDIDAS DE COMPENSACION

Se elabord con el proposito de mejorar, restaurar, remplazar y
retribuir los dafios generados por el proyecto sobre la base de las soluciones
técnicas propuestas.

Diseiio de medidas para el seguimiento de impactos ambientales
potenciales.

PLAN DE MANEJO DE IMPACTOS AMBIENTALES RESIDUALES,
NO CORREGIDOS E IRRELEVANTES

Se elabor6 con el proposito de dar seguimiento a los impactos
ambientales previsibles en la etapa posterior a la propuesta de medidas
correctoras a las soluciones de proyecto. Estos elementos se ejemplifican en
el caso siguiente:

Accion Inducida: Pesca furtiva de peces herbivoros en los arrecifes
(accidn que refuerza la tradicion de la actividad).
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Cambio Ambiental Potencial: Crecimiento de algas en detrimento
de los corales y dafio fisico a los arrecifes (cambio que refuerza el estado de
cambio ambiental actual).

Receptor Ambiental en Riesgo: Recursos floristicos y faunisticos
marinos. (Receptor ambiental ya afectado).

Impacto Ambiental Anticipado: Degradacion de la base coralina
que sirve de escenario al buceo recreativo (refuerza el impacto ambiental de
fondo debido a dafios fisicos provocados por el buceo desorganizado,
extraccion de conchas, corales y otros organismos, dafio por enfermedades
que afectan al coral, etc.).

Medida de Mitigacién: Garantizar el cumplimiento de las
regulaciones establecidas para la pesca submarina con el propoésito de
reducir la tendencia a la degradacion de la base coralina. Prohibir el anclaje
y medios fijos de atraque en el lugar, asi como elaborar codigos de
comportamiento responsable con el consentimiento popular.

Impacto Ambiental Residual: Empobrecimiento de la biodiversidad
de la barrera de arrecifes coralinos.

Tomando en consideracion el impacto ambiental residual anteriormente
enunciado se propone la siguiente medida de manejo:

e Estudiar con precision los niveles de deterioro y pérdida de
biodiversidad para disefiar y ejecutar acciones que permitan
recuperar los habitats afectados (arrecifes coralinos y pastos
marinos) y enriquecer la composicion floristica y faunistica de la
barrera coralina. Debera incrementarse la presencia del erizo negro
(Diadema antillarum) como elemento controlador de las
poblaciones de algas competidoras del coral por el espacio.

PLAN DE MANEJO PARA IMPACTOS AMBIENTALES
ACCIDENTALES Y NO PREVISTOS

Se elabor6é con el propodsito de manejar los impactos ambientales
accidentales causados por eventos excepcionales o situaciones de riesgo
inducidas por el proyecto, asi como aquellos impactos que pueden
presentarse sin haber sido previstos durante las etapas de estudio y que son
detectados durante la inspeccion o el monitoreo de post impacto.

PROGRAMA DE  PARTICIPACION PUBLICA PARA LA
ACEPTACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES

Se propuso con el proposito de lograr la aceptacion social de los
impactos generados por el nuevo desarrollo, propiciando la comprension,
cambio de opinion y transformacion de actitudes y practicas. Se tomaron en
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consideracién la base de opiniones publicas y los indicadores que se
caracterizaron como criterio para la profundizaciéon del proceso en las
etapas siguientes.

La comunidad objeto de influencia del proyecto mostro alta
capacidad para asimilar el nuevo desarrollo, lo cual esta relacionado con las
tradiciones acumuladas. Se comprobd una tolerancia favorable ante el
nuevo proyecto, a pesar del insuficiente nivel de cultura ambiental y de
conocimiento comunitario sobre el proyecto; no obstante, la estructura
sociopolitica de la comunidad contribuyd favorablemente. La efectividad
de los medios de comunicacién orientados hacia este propodsito era baja, a
pesar de lo cual se dieron posibilidades de cambio en la opinién publica a
favor del proyecto entre los grupos sociales afectados.

PROGRAMA DE MONITOREO PARA EL CONTROL DE IMPACTOS
AMBIENTALES

Se propuso con el interés de proporcionar informacioén para documentar los
impactos ambientales pronosticados, advertir cambios no previstos y
obtener informacion sobre valores criticos que podrian alcanzar las
variables objeto de monitoreo. Fueron tomados en consideracion los datos
del monitoreo de pre impacto como base para la valoracion de los cambios
ambientales y sus efectos en condicion de marco referativo para el
monitoreo de pos impacto. Estos elementos se ejemplifican en el caso
siguiente.

Tomando en consideracion el impacto ambiental adverso: Deterioro
de la Playa Costa Brava a causa de la alteracion de su funcionamiento,
como resultado de la construccion del espigon que soporta el punto nautico.

Es posible proponer la siguiente medida de manejo a este impacto
ambiental no corregido: Monitorear la dindmica de los sedimentos del perfil
de playa y proponer un plan de rehabilitacion a largo plazo.

PROGRAMA DE INSPECCION PARA EL CONTROL DE IMPACTOS
AMBIENTALES

Se propuso con el proposito de proporcionar informacion a la
autoridad ambiental relativa a cuestiones de interés que podian ser incluidas
en las inspecciones ordinarias realizadas por esta entidad. Son considerados
los resultados de la inspeccion de procedimiento realizada durante las
etapas precedentes del EIA y de redaccion del proyecto en las fases finales.
Estos elementos se ejemplifican en el caso siguiente.

Tomando en consideracion el impacto ambiental adverso:
Deterioro del estado fitosanitario de las areas verdes recuperadas por la
proliferacién de plantas oportunistas e invasoras, asi como elementos
indeseables de la fauna.
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Es posible proponer la siguiente medida de mitigacién dirigida a eliminar
efectos adversos que contrarresten los efectos benéficos de la medida
aplicada: Mantener un sistematico régimen de vigilancia del estado
fitosanitario de las especies vegetales introducidas en las areas verdes y
realizar el control de la fauna asociada, garantizando que se cumplan las
disposiciones de seguridad y proteccion ambiental por parte de la
administracion del hotel.

Conclusiones

En el ambito internacional del quehacer cientifico puede advertirse
que la investigaciéon de la EIA constituye una importante via para el
perfeccionamiento tedrico y metodoldgico del proceso con el proposito de
potenciar su implementacion en la gestion de destinos turisticos. Por tal
motivo, asumir la EIA a proyectos turisticos como objeto de investigacion
representa un imperativo cuyas perspectivas conduciran a buenas practicas
ambientales.

Al respecto, la sistematizacion del proceso y de sus diferentes etapas
dentro del contexto particular de aplicacion tributa a la conformacion de
lineamientos metodologicos para el accionar practico. Es asi que, los
sistemas generales elaborados y su derivacion en guias para la
materializacion del proceso podran contribuir al perfeccionamiento y
consolidacién de los sistemas de EIA que sirven de marco para la
optimizacion ambiental de los nuevos destinos turisticos.
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¢La evaluacién educativa en la escuela basica es objetiva o subjetiva?

Mtro. Javier Armendariz Cortez
Programa de Sicologia. Departamento de Ciencias Sociales. Universidad
Autonoma de Ciudad Juarez.

Lic. Norma Cristina Balcazar
Programa de Sicologia. Departamento de Ciencias Sociales. Universidad
Autonoma de Ciudad Juarez.

Introduccién

Si entendemos que la evaluaciéon es un elemento mas del proceso
educativo, no considerada como el final de dicho proceso sino que esta
inmersa en cada una de las etapas desde la definicion de una politica
educativa pasando por la orientacion y concrecion de un plan de estudios
que se reforma a la luz de los cambios de sexenio, hasta la planificacion y
realizacion del proceso de ensefianza por parte de los maestros y
atravesando de forma transversal el proceso de aprendizaje de los alumnos,
encontramos a la evaluacion en el centro de la educacion en todos sus
ambitos. Es por eso que el objeto de estudio de este ensayo reflexivo.

La importancia de este trabajo reside en entender esta parte del
proceso educativo tan necesaria y rectora de la practica educativa y otras
veces tan alejada de nuestra propia realidad. Es una necesidad reorientar
las practicas educativas hacia nuevos rumbos basados en la competitividad
en todos los ambitos y no solo en el aspecto laboral.

Si bien es cierto que la educacion preescolar y la primaria son las
bases de los educandos y se deben fundar y orientar en el desarrollo integral
de los alumnos, la escuela secundaria como nivel terminal de dicho nivel
basico al cual tienen derecho constitucional todos los mexicanos, es el final
pero también el inicio de muchos estudiantes de un camino que apenas los
espera, ya sea en el ambito académico o laboral. Muchos de los alumnos
que terminan la secundaria accederan al siguiente nivel de educacion,
preparatoria o bachillerato con carrera técnica. Otros jovenes —quiza la
mayoria—, seglin lo observado en el contexto social, buscaran emplearse
en las distintas empresas de la region, principalmente en el ramo de la
industria maquiladora.

Revisando el perfil de egreso de la educacion basica se deben tener
un conjunto de rasgos para desenvolverse en un mundo en constante
cambio. Dichos rasgos son el resultado de una formacion, segin menciona,
basada en el fortalecimiento y desarrollo de competencias.

Estas competencias para la vida enmarcan no solo aspectos
relacionados con lo cognitivo sino también con lo afectivo, lo social, la
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naturaleza y la vida democratica. Su logro, menciona el Plan de Estudios de
Secundaria, supone ‘“una tarea compartida entre los campos del
conocimiento que integran todo el curriculo que integra toda la educacion
basica” (SEP, 2006a, p.9).

Es asi que tomando como referencia la Reforma en la Educacion
Secundaria en nuestro pais, se ha dado ya con anterioridad la Reforma en la
Educacion Preescolar y mas recientemente la Reforma a la Educacion
Primaria, ésta Gltima en su primera fase de implementacion. Es asi como se
ha logrado al menos en la cuestion de la politica educativa esta Reforma a
la Educacion Basica. Se ha reformado el curriculum en todos los niveles, se
han editado los nuevos planes y programas de estudio, se han dado cursos
de actualizacion y se han editado los nuevos libros de los maestros y de los
alumnos.

No obstante, a seis afios de la Reforma en la Educacion Secundaria,
(Qué avances se ha logrado en cuanto a la implementacion de dicho
modelo? ;Representa una ruptura entre un paradigma por demas agotado y
un nuevo paradigma que tiene mas dudas para los maestros que respuestas?
(Como se ha implementado en la realidad, es decir, como trabajan los
maestros dicha reforma? El presente ensayo contiene algunas
consideraciones y reflexiones al menos en el aspecto de la evaluacion pero
como ya se ha dicho, la evaluacion es un aspecto toral en todo el quehacer
educativo.

El presente ensayo fue construido a partir de algunas meditaciones
propias y es resultado de una investigacion documental en diversas fuentes
bibliograficas.

Su objetivo principal es reflexionar mediante el cuestionamiento, el
aporte de datos y argumentos acerca de las practicas que en la realidad se
siguen haciendo dentro de la escuela secundaria. Particularmente, en el caso
de la evaluacion, ésta se ve desde el punto de vista de los maestros, los
estudiantes, los padres de familia, las autoridades escolares y la sociedad en
general.

El objetivo central de este trabajo es el de comprender el intercambio
—yva sea explicito o implicito— que tienen las actuaciones de los alumnos
por calificaciones de los maestros. Las expectativas que generan los
estudiantes al ser evaluados, la objetividad o el grado de subjetividad que
tienen los maestros al realizar su evaluacion, los instrumentos que utilizan,
los criterios que establecen y la negociacion, si es que existe, con los
alumnos y su desempefio.

La normatividad establecida por las autoridades al respecto de los
niveles de reprobacidn, las expectativas e interrogantes de los padres de
familia con respecto al proceso evaluativo y la forma en que son
comunicados estos resultados a ellos y a la sociedad en general.
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Finalmente, el como se utiliza estos resultados para mejorar en si el proceso
de aprendizaje de los alumnos.

Es asi que a partir de una pequefia investigacion documental no
exhaustiva realizada y de la que se desprende el presente ensayo se centra
en una categoria especifica, como es la evaluacion y analizaremos su
propia dinamica y formas de interpretar las practicas educativas de Cd.
Juarez.

Se toma como referente de la complejidad de este nivel: dadas las
condiciones de crecimiento y desarrollo de los alumnos, a veces tan
heterogénea composicion del personal académico en cuanto a formacion
académica, las politicas publicas por tratarse de un nivel terminal en cuanto
a la educacion basica, todo esto inmerso en el marco de un contexto
caracterizado por la diversidad cultural propia de la frontera norte.

Para facilitar su lectura se ha dividido el cuerpo del ensayo en
secciones como los son; el paradigma tradicional y la evaluacion, el
paradigma critico y el paradigma por competencias. Este ensayo es fruto
de la investigacion documental realizada, contrastada con la realidad que se
vive en la escuela.

EVOLUCION DEL CONCEPTO DE EVALUACION EDUCATIVA
La evaluacion en la escuela tradicional.

Desde la perspectiva del sistema de la escuela tradicional de ensefianza, la
evaluacion constituye un elemento mas del proceso didactico, es la tltima
parte del proceso, se da mediante la comparacion de los resultados
obtenidos con los objetivos planteados al inicio. Los resultados son
positivos en la medida en que sean superados los objetivos planteados en un
principio.

Bajo este enfoque el profesor “subordina toda actividad docente y
discente, toda interaccion, al logro de determinadas -calificaciones”
(Rosales, 2003, p. 13). Y es que en el sistema educativo siempre han
existido instancias educativas que presionan para la obtencion de ciertas
calificaciones, una muestra de ello es el examen ENLACE y otros
examenes de caracter estandarizado a nivel estatal.

Es asi que algunos docentes caen en la tentacion de dedicarle una
buen parte del trabajo escolar al ensayo de éste tipo de pruebas y los
alumnos aprenden a estudiar s6lo para pasar el examen.

Ademas de lo anterior, en la escuela tradicional se confiere a la
evaluacion un poder afiadido: es utilizada como un instrumento de control y
de ejercicio de autoridad. El profesor usa las evaluaciones y la repercusion
social de éstas ante la familia y la comunidad escolar como un medio de
controlar a los alumnos en un marco de autoritarismo. Ante la incapacidad
de motivar a los estudiantes para aprender, surge la amenaza utilizando

99



siempre la evaluacion como el medio mas eficaz para conseguir que los
alumnos presenten las conductas deseadas.

La vision instrumental del conocimiento propuesta a la luz de la
escuela tradicional estd centrada en objetivos de conducta, observables y
medibles. Trata a los alumnos como receptores pasivos que simplemente
aceptan y acumulan informacion. Separa “hechos y conductas de los
contextos en los que adquieren sentido y significado” (Alvarez 2001, p. 29)
necesarios para producir aprendizajes significativos.

Bajo el movimiento cientifico de la medicion, que tiene a Thorndike

y su Introduccion a la teoria de las mediciones mentales y sociales
(Thorndike, op. cit., ibid.) como uno de sus representantes, la evaluacion
del rendimiento escolar de los estudiantes se presta eficazmente a la
“seleccion, clasificacion y distribucion seguin los resultados obtenidos por
los estudiantes en diferentes niveles o medios educativos e incluso su
distribucién socio laboral” (Alvarez, 2001, p. 29). Esta seleccion la siguen
haciendo los maestros en el momento en que catalogan a sus alumnos segin
la calificacion que obtienen en los examenes.
Algunos autores mencionan que el modelo de evaluacion que surge bajo el
paradigma conductista “se reduce a la aplicacion de pruebas objetivas”.
(Ibid.) Esta practica ain estd muy arraigada en muchos maestros y es
comun ver como se reprueba a alumnos sélo porque salieron mal en uno de
¢éstos examenes.

Mas atn, los niveles de desercion en las escuelas secundarias de la
localidad se mantienen en niimeros altos quizd a que algunos alumnos se
enfrentan a un modelo de evaluacion que los orilla a salir de las escuelas al
no cumplir con las expectativas de los maestros. No hablar de los alumnos
que se quedan fuera y no acceden a otros niveles educativos por los
llamados examenes de admision. Es de ésta forma que las pruebas
objetivas trascienden su valor educativo para convertirse en “sutiles pero
potentes instrumentos para la exclusion y la marginacion”. (Idem, p. 30)

La evaluacion desde un nuevo enfoque: la pedagogia critica.

La evaluacion que se propone en el actual sistema educativo
considera como punto decisivo e importante el proceso de enseflanza —
aprendizaje y que como la dinamica de todos los actores involucrados esta
influida y es afectada por el desarrollo de éste. Por lo mismo busca a través
de los procesos evaluativos mejorar todo el proceso.

En otras palabras, la evaluacion esta centrada en el proceso mas que
en el resultado, resaltando el caracter sistematico de la evaluacion (ya que
permite identificar la evolucion del estudiante en el aprendizaje y valorar y
registrar cuantitativa y cualitativamente el progreso académico del mismo)
y su integracion en dicho proceso.
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La intencion de la evaluacion se centra en dar a los actores involucrados
suficiente informacioén para orientar, regular y mejorar cualquier proceso
educativo. Busca dar un seguimiento de caracter formativo que implica una
labor pedagdgica en lugar del control y la simple asignacion de
calificaciones. Cuando un docente utiliza eficazmente los resultados de una
evaluacion logra detectar y ayudar a tiempo a sus alumnos para mejorar su
aprendizaje.

Sin embargo, y como menciona Castillo (2002) en una de sus

publicaciones:
La accién educativa de la evaluacion no se reduce a momentos aislados y
externos del proceso docente, sino que tiene un desarrollo a la par e
integrado en el mismo. Se plantea la evaluacion como un proceso que debe
llevarse de forma continua y personalizada, que ha de tener por objeto tanto
los aprendizajes de los alumnos, como los procesos de ensefianza.

La formacion de los alumnos no se limita pues a emitir juicios de
valor asignados mediante una calificacion. La evaluacion realizada en las
escuelas debe impactar en lo que realmente nos interesa: mejorar el proceso
educativo, tomando en cuenta todos sus componentes y llevando a cabo
intervenciones a lo largo de todo el proceso.

En cuanto a la concepcion del conocimiento, bajo éste enfoque este es
entendido como una “construccion historica y social dinamica que necesita
de contexto para poder ser entendido e interpretado. Aqui el curriculum se
entiende como construccion historica y sociocultural” (Alvarez 2001, p. 30)

Al igual que en el constructivismo de Jean Piaget en ella se reconoce
la participacion activa de los sujetos en la construccion del mismo: el sujeto
que aprende lo hace de manera activa en la adquisicion y en la expresion de
lo que aprendi6. El resultado es un conocimiento construido que adquiere
significado en un contexto y tiempo especifico. Por tanto, la evaluacion
debe tomar en cuenta éste proceso de construccion.

El maestro debe ayudar al alumno a desarrollar reflexivamente un
conjunto de modos de pensamiento y de aprendizaje de contenidos que le
son valiosos en la sociedad en que vive. Desde la perspectiva
constructivista del conocimiento lo que importa es descubrir lo que saben
quiénes aprenden y el proceso por el cual han pasado para adquirir dichos
saberes. “La enseflanza no consiste tanto en la transmision de informacion
sino en incentivar la curiosidad por la exploracion de contenidos valiosos
de conocimientos”. (/bid.)

Es bien sabido que los alumnos aprenden cuando viven situaciones
que les permiten participar activamente en la construccion de los
conocimientos: cuando los alumnos explican ellos mismos a sus
compafieros lo que descubrieron; cuando argumentan sobre porque
utilizaron uno u otro procedimiento para resolver un problema; cuando son
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ellos quienes elaboran preguntas sobre un fenémeno observado; cuando
deliberan abiertamente sobre un problema que les afecta y cuando deciden
que hacer para resolverlo.

Se considera pues que de igual forma los estudiantes aprenden a
evaluar: solo desde el didlogo y la negociacion los alumnos se hacen
conscientes de lo que han aprendido y pueden decidir el camino por el cual
llevar su proceso de aprendizaje.

En lo referente al quehacer del profesor, este consiste en propiciar en los
alumnos la curiosidad por aprender y en ayudarlos a sentir, actuar e
interiorizar las normas y criterios para juzgar.

Aqui cabe resaltar la importancia de considerar la evaluaciéon como
reguladora del proceso educativo y como fuente de autoaprendizaje que se
pone de manifiesto en el siguiente extracto:

...En toda actividad de ensefianza — aprendizaje intencional, el
profesor programa lo qué va a ensefiar y de la misma forma planifica como
lo va a conseguir; y el alumno, por su parte, intenta avanzar en la direccion
que le muestra el profesor con mas o menos resistencia. Para que esta
concurrencia de acciones tenga éxito debe haber por medio una regulacion
de las acciones de ensefianza — aprendizaje. La evaluacion es la pieza clave
de la regulacion del proceso. La evaluacion entendida de este modo, es la
base para la orientacion del proceso; pero si, ademas, es ejercida por los
profesores con intencion dialogante y participativa, colaborando en equipo
y de manera continuada, se convertira en una fuente inestimable de
autoaprendizaje y de estimulo profesional para los propios profesores...
(Castillo 2002, p.27)

.Qué es la evaluacion para el maestro?

Cuando reflexionamos acerca de las practicas educativas vemos
como los maestros en muchas ocasiones ensefian lo que le parece
importante que aprendan sus alumnos y de la forma como él aprendi6 estos
conocimientos. De la misma manera el docente evaltia lo que le parece es
importante evaluar y en la mayoria de las ocasiones como ¢l propio docente
fue evaluado. Esto conlleva una forma de ver y de interpretar el
conocimiento.

Sucede de esta forma que las practicas educativas en el aula suelen
darse de un modo tan automatizado que la mayoria de los profesores no son
conscientes de este trasfondo epistemologico que implicaria el compromiso
de actuar de forma coherente con la accion educativa.

Asi mismo, no todo lo que se ensefia debe convertirse automaticamente en
objeto de evaluacion. Ni todo lo que se aprende es evaluable, ni lo es en el
mismo sentido, ni tiene el mismo valor. Afortunadamente los alumnos
aprenden mucho mas de lo que el profesor suele evaluar. No esta tan claro,
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por el contrario, que lo que el profesor evalua sea realmente lo mas valioso,
aunque en las practicas habituales lo mas valioso suele identificarse con
aquello que mas damos valor a la hora de evaluar.

Al respecto de los examenes el mismo autor pone de relevancia la
ineficacia de éstos como inico medio de evaluacion:

...Los exdmenes o pruebas como tunico medio de evaluacion no
pueden a su vez, reflejar ni representar las formas en que se adquiere el
aprendizaje, ni las relaciones que se establecen entre los contenidos de
conocimiento, las actividades de ensefianza o los procesos de aprendizaje.
Tampoco pueden recoger el tipo de relaciones que surgen al trabajar de
modo cooperativo y solidario, como exigencia de la tarea de construccion
social en el aprendizaje. Mas bien sacralizan formas ritualizadas de actuar
para justificar heredadas practicas rutinarias de evaluacion (/dem, p. 36).

EVALUACION EN EL MODELO BASADO EN COMPETENCIAS

Enseifianza, aprendizaje y evaluacion.

El aprendizaje significativo se logra cuando los alumnos establecen
relaciones entre lo que ya saben y lo que van a aprender, de ahi la
importancia de conocer y tomar en cuenta las experiencias previas de los
alumnos. También es necesario que los alumnos comprenden el significado
de lo que estan aprendiendo, lo relacionen con su experiencia personal o
con otros temas. El alumno al evaluar lo que va aprendiendo, al darse
cuenta de su progreso y corregir los errores también aprende de manera
significativa.

(Como lograr que los alumnos aprendan significativamente? Coll
(1993) menciona tres elementos indispensables y que se refieren “al interés
por el contenido, a las caracteristicas de la tarea propuesta y a los requisitos
de la evaluacion un papel primordial en el enfoque con que se aborda el
estudio”. (p. 30)

Para generar interés en los alumnos se debe explicar el proposito de
las actividades, para que relacionen y puedan comprender el para qué estan
realizando dichas actividades y no parezca que son simples caprichos u
ordenes del profesor. Es necesario que los alumnos vayan interiorizando
que ellos son responsables y autéonomos en su proceso de aprendizaje. Al
respecto el mismo autor menciona:

...Los alumnos tenderan a la autonomia y a implicarse en el
aprendizaje en la medida en que puedan tomar decisiones razonadas sobre
la planificacion de su trabajo, asi como en la medida en que se
responsabilicen de €, conozcan los criterios a través de los cuales se van a
evaluar sus realizaciones y puedan irlas regulando. (ibid.)
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Nuevamente se menciona la importancia de que los alumnos regulen su
propio proceso de aprendizaje. La autoevaluacion es la clave del tan
anhelado aprendizaje auténomo que se busca desarrollar en los alumnos.
Los ritos de la evaluacion que tanto se utilizan en la escuela deben ir
quedando atras.

Si se quiere que los alumnos aprendan significativamente también se
debe cambiar la forma de evaluar. No se puede seguir buscando que los
alumnos contesten el clasico examen de respuestas cerradas que solo
buscan que los alumnos repitan una serie de conceptos que solo estudian
para pasar la prueba.

Cambios fundamentales en cuanto a evaluacion de los aprendizajes.

Uno de los cambios mas recientes en la educacion a nivel global tiene
que ver precisamente con el enfoque por competencias. La evaluacion de
éstas se ha vuelto parte de la complejidad que ya de por si tenia esta parte
del quehacer educativo. Al respecto Mateo (2000) explica:

...La naturaleza de las ejecuciones que son objeto de evaluacion se
modifica también sustancialmente, ampliando el campo de contenidos y
asignandoles y enfatizando sus valores de forma distinta a la tradicional.
Asi, a los contenidos académicos clasicos se afaden los contenidos
procedimentales y actitudinales y a todos ellos se les complementa con un
conjunto de capacidades, habilidades, y valores de tipo transversal que
también deberian ser objeto de evaluacion (...) (p. 58)

Asi cuando hablamos de conocimientos, habilidades y actitudes, es
fundamental entender que se hace referencia a aquellos que son socialmente
relevantes, que les permitirdn su posterior insercion a una vida en la
sociedad y que no basta con que lo sean desde el punto de vista puramente
académico.

Y (como se evalian estas competencias? Precisamente las métodos
de evaluacion tradicional necesariamente deberan ser ampliados y llevados
hacia contextos lo mas reales posibles en los que los alumnos puedan poner
a prueba sus desempefios y evaluar sus logros.

Para esto, la escuela y los maestros deberan también emigrar sus
practicas hacia un trabajo mas colegiado, mas articulado, mas colaborativo,
de forma que se pueda abordar de manera compartida su funcion. Los
maestros deberan aprender a compartir la responsabilidad de evaluar con
sus compaiieros, con los padres de familia y lo mas importante con los
propios alumnos.

Evaluacion de aprendizajes significativos.

El problema de los aprendizajes en la escuela y su valoracion se
encuentra en la marcada tendencia a querer ensefar los contenidos de
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manera descontextualizada. En la vida cotidiana se aprende pues se debe
resolver un problema bajo condiciones que brindan significado a dicha
situacion. Es muy dificil acceder a un conocimiento totalmente abstracto
sin antes contextualizarlo, llenarlo de significado para el alumno.

Se debe buscar que los alumnos participan activamente en las clases
viviendo éstas como escenarios estimulantes de modo que lo que aprendan
les permita comprender y resolver los problemas que viven no so6lo en la
escuela sino en su comunidad.

El aprendizaje significativo se basa pues en el principio de que los
alumnos aprenden conceptos, desarrollan habilidades y adquieren actitudes
que saben que utilizardn en el contexto de una comunidad social donde
éstos tienen relevancia y son ttiles.

Por el contrario, aquellas tareas académicas que s6lo tienen sentido
dentro del sistema escolar y ademas estan llenas de una carga evaluadora,
se vuelven herramientas instrumentales que su unica funcion es sancionar al
alumno que no las cumple o entrega. La actividad docente y todas las
relaciones dentro de la escuela se rigen bajo un esquema de reproduccion
social que se Pérez (2004) expone a continuacion:

...El caracter evaluador o sancionador mas o menos explicito en las
distintas modalidades de la practica pedagodgica es un elemento decisivo
para interpretar la conducta y las expectativas de todos los individuos que
interactian en la escuela. La evaluacion confiere reconocimiento social a
los productos de la escuela... (p. 268).

Por un lado encontramos alumnos muy motivados en obtener buenas
calificaciones, son alumnos que han entendido las reglas del juego:
entregan sus trabajos sin reflexionar si quiera el propodsito de ese trabajo, es
decir, confian plenamente en seguir las instrucciones dictadas por el
profesor; participan activamente en clase, contestando correctamente lo que
el profesor quiere escuchar, nunca se salen del guion; pasan la prueba
porque estudian la “guia de estudio” brindada por el maestro, que en su
afan por que sus alumnos aprueben busca ayudarlos dictandoles esa guia o
también en su desesperacion al ver que los alumnos no aprendieron o que la
prueba no contiene mas que puros conceptos y requiere de su
memorizacion, busca al menos no evidenciarse con un mal resultado.

Por el contrario encontramos los alumnos desmotivados, quienes se oponen
a seguir las reglas del juego: no entregan los trabajos, no ponen atencion ni
participan en las clases. Cuando el maestro les pregunta algo contestan que
no saben. Aqui cabe mencionar que los propios profesores han encontrado
la manera de evidenciar a un alumno a que conteste correctamente o no.
Bastaria muchas veces para motivar a esos alumnos con cambiar un poco la
pregunta para que el alumno conecte esa pregunta a una experiencia o
conocimiento previo. Llega el momento de la prueba y légicamente que ese
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alumno llega sin estudiar y como no ha aprendido nada en el periodo
reprueba el examen. El maestro entonces ya enojado con la actitud del
alumno se desentiende del problema aferrandose a la idea de que €l no lo
reprobo sino que fue el propio alumno quien con su actitud se reprobo a si
mismo.

Es precisamente que el maestro debe comprender que la
intencionalidad educativa de las actividades propuestas en clase no debe ser
fragmentada de la realidad que viven los alumnos en la sociedad.

La época de la evaluacion con afan calificador y de clasificacion debe
quedar atras para dar paso a una enseflanza y sobre todo a una evaluacion
de caracter formativa y democratica. Al respecto el mismo autor menciona:

...La evaluacion como clasificaciéon no tiene ninglin sentido en la

enseflanza obligatoria que pretende la formacion de los ciudadanos (...) Su
sentido es claramente contraproducente en la etapa en la cual la sociedad se
propone formar la capacidad auténoma y solidaria de los componentes de la
comunidad social. (...) La ensefianza educativa y la convivencia
democratica requieren un concepto de evaluacion, apoyado en la busqueda
compartida de las mejores condiciones y de los procesos mas favorables
para recrear la cultura y la vida de la comunidad de aprendizaje, que facilite
el desarrollo humano de todos y cada uno de los individuos que viven en la
institucion escolar... (Idem p. 293)
En la medida en que se abran los procesos de ensefianza y evaluacion a
procedimientos cada vez mdas formativos y democraticos los alumnos
alcanzaran esa autonomia para aprender permanentemente y el desarrollo
de los alumnos para manejar informacion, situaciones y trabajar en equipo
que tanto se exige en los programas de estudio vigentes.

Una vez establecido lo anterior, se puede afirmar que la forma en que
los alumnos aprenden tiene mas importancia que lo que aprenden pues esto
le permite seguir aprendiendo permanentemente. Conocer el modo en el
que los alumnos aprenden permite a los docentes saber como ayudarlos a
mejorar en su proceso.

La evaluacién sumativa frente a la evaluaciéon formativa

Se puede distinguir a la evaluacion en sentido secuencial si se
observa en que parte del proceso didactico se pone el énfasis. En un sentido
amplio se reconoce a la evaluacion al inicio del proceso en su funcion
diagnostica: la que permite conocer el grado de conocimiento de los
alumnos sobre determinado tema o unidad didactica; es frecuente utilizarla
para detectar también los conocimientos previos de los alumnos. Algunos
profesores es bien sabido que también la utilizan como medio de coercion
hacia sus alumnos para demostrarles al inicio de un curso que no saben
nada y que su clase sera muy dificil.
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Alvarez (2001) menciona al respecto como:

...Los destinatarios e intérpretes de los resultados de la evaluacion
sumativa infieren significados sin los contextos de significacion. La
evaluacion se devalua. Ademas, los agentes externos que interpretan
resultados no participan en el proceso de formacion. Sélo les interesa la
informacion de los datos, aislados de sus contextos. Pero sobre ellos se
toman decisiones que resultan trascendentales en la vida de los alumnos...
(Ibid)

Se debe avanzar hacia la evaluacién formativa debido a que ésta
busca el mejoramiento del proceso didactico en un momento en el que
todavia puede producirse, no al final cuando ya pasd. La preocupacion de
los docentes debe ser la de “detectar el nivel de aprovechamiento del
alumno en cada habilidad de aprendizaje y los tipos de errores mas
frecuentes que se dan en el mismo.” (Rosales, 2003, p. 20) Aqui si para ser
corregido e involucrar en la medida de lo posible a las demas instancias
como lo son los padres de familia y los demads interesados y no hasta el
final y fuera de contexto.

Sobre la evaluacion formativa, como su nombre lo indica, debe ser
parte de la formacion de los alumnos. Si lo que se desea es que los alumnos
aprendan de manera permanente en vez de presentar al alumno una sola via
por la cual acceder al conocimiento, se le debe mostrar una serie de
alternativas por las cuales pueda aprender y de igual forma presentar
diversos recursos metodoldgicos por los cuales pueda acceder a una
retroalimentacion de lo aprendido: asesoria del docente, trabajos de
investigacion, trabajos en equipo en los que puede dialogar y contrastar con
otros compafieros lo aprendido, nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacion y otros medios audiovisuales, etc.

(Como avanzar hacia una evaluacion como medio de aprendizaje?
Precisamente “aprendemos de la evaluacion cuando la convertimos en
actividad de conocimiento, y en acto de aprendizaje el momento de la
correccion”. (Alvarez, 2001 p. 12). El maestro que utiliza la evaluacion
como fuente de conocimiento para sus alumnos y para él mismo, puede
mejorar en su conjunto cualquier practica educativa.

El sistema tradicional de evaluacion en las escuelas ha acostumbrado
a los maestros y a la sociedad en general a utilizar los resultados de los
examenes y de las evaluaciones para clasificar a los alumnos. Hay que
romper con esa actitud de los docentes, para eso se debe atender a la
recomendacion de que:

...Toda actividad y toda practica de evaluacidon que no forme, que no
eduque y de las cuales los sujetos no aprendan, debe descartarse en los
niveles no universitarios, aquellos en donde la educacion es obligatoria, por
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ser considerada un bien comun, y reconocida universalmente como una
garantia para reducir las desigualdades sociales... (Idem p. 15)

Cambiar la practica educativa tiene que ver ayudar a los alumnos en
el momento en el que necesitan el apoyo. No cuando ya paso.

(Se deben entonces desterrar los examenes del terreno educativo? Al
parecer muchos docentes estarian muy de acuerdo con eliminar los
examenes estatales Ginicos que en la actualidad se aplican en las escuelas
secundarias, lo mismo ocurre con exdmenes que sirven para CONCursos
académicos y que se organizan a nivel estatal y nacional. No se diga del
examen para la Evaluacion Nacional del Logro Académico en Centros
Escolares (ENLACE) o de los examenes internacionales como lo son los
del Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes (PISA). Para
éstos docentes los examenes solo sirven para quitarles el tiempo que
podrian dedicar a otras actividades de aprendizaje con sus alumnos.

Sin embargo muchos docentes y sus grupos son exitosos al momento
de contestar los exdmenes. Esperan con ansia los examenes y presumen los
resultados que obtienen. ;Cual es la diferencia entre uno y otro docente?

El primer docente sabe de antemano que sus alumnos van a salir mal
en las pruebas. Tiene tal enemistad con que su grupo sea evaluado que
predispone a los alumnos al fracaso. No los prepara. Los toma por sorpresa.
Culpa al sistema del fracaso y argumenta que esos examenes son para
marginar mas a un sector ya de por si rezagado.

El segundo maestro ha entrenado a sus alumnos para contestar este
tipo de examenes. Sabe que el examen es solo otra situacion de la vida
académica de los estudiantes que deben afrontar con responsabilidad,
honestidad y que el acreditarlos “revalidan y dan credibilidad a los
progresos y logros de la evaluacion formativa, y viceversa” (Castillo 2002,
p- 29)

La autoevaluacion y coevaluacion

Si se parte de lo ya anteriormente expuesto, de que los alumnos son
responsables de su propio aprendizaje, entonces se debe reconocer también
que los alumnos dado que trabajan como un grupo en una clase y en
pequeiios grupos deben ser evaluados utilizando técnicas de triangulacion
como lo es la coevaluacion y la autoevaluacion. “Nadie mejor que el sujeto
que aprende para conocer lo que realmente sabe”. (Alvarez 2001, p. 16)

Visto de esa forma autoevaluarse “es la capacidad del sujeto para
juzgar sus logros respecto de una tarea determinada: significa describir
como lo logrd, cuando, como sitia el propio trabajo respecto al de los
demés, y que puede hacer para mejorarlo” (Argudin, 2005). La

108



autoevaluacién, no es solo un recurso metodologico para evaluar, sino
también una fuente de aprendizaje para los alumnos.

Es tarea del profesor propiciar situaciones de evaluacion dentro del
contexto escolar en la que sea el mismo alumno el que “atribuya significado
a su aprendizaje mediante la participacion y la autorreflexion.” (Capelletti
1999, p. 22)

(Cuantas veces el estudiante ha querido defenderse ante el maestro
luego de que se le ha asignado una nota reprobatoria y no ha podido? No
por falta de argumentos sino por la falta de oportunidad de demostrar que la
nota ha sido injusta. ;Cuantas veces el mismo grupo se da cuenta de la
injusta calificacion asignada a un compaifiero y han querido hacer algo?
Igualmente por la falta de espacios en los que se pueda hacer una reflexion
de todos los integrantes del grupo no se ha podido.

Para el propio Alvarez (2001), ejercicios de triangulacion dentro del
grupo al momento de evaluar son importantes no sélo en el sentido de
justicia sino para darle esa tan necesaria coherencia a lo que sucede dentro
de las escuelas.

La triangulacion desempefia un importante papel para garantizar el
gjercicio justo de la evaluacidn, en el que cada sujeto interesado puede
hacer valer su propia palabra, su propio argumento. Considerar su valor
como recurso y como garantia de la coherencia entendida en Ia
participacion del profesor, la del alumno que se autoevalta y la de los
compaiieros con los que éste ha trabajado y que coevaluan.

El reto de los docentes es ceder el protagonismo del proceso de
aprendizaje a los alumnos. Ceder en el protagonismo, mas no en la
responsabilidad ni en el compromiso. Llegar a acuerdos con los alumnos,
mantenerlos interesados y motivados, comprometerlos con el desarrollo de
sus competencias.

En sintesis, la autoevaluacion debe ser ensefiada y practicada para
que los estudiantes se comprometan de mejor manera con Su Proceso
educativo. Para que refuercen la accion educativa de sus maestros. Para que
logren la autonomia en el aprendizaje durante el resto de sus vidas. Castillo
(2002) lo explica asi:

...El profesor con la puesta en practica de la autoevaluacion de los
alumnos, sin dejar de utilizar la heteroevaluacion que le corresponde, esta
ayudando al alumno a conocerse mejor, y a que no delegue en otros (los
profesores o los padres) la capacidad de discernir lo que ha aprendido, o
han dejado de aprender. Con la autoevaluacion el alumno se mira ¢l solo
ante el espejo: ve con los propios 0jos su porte ante los diversos aspectos de
su aprendizaje, toma conciencia de su esfuerzo, de sus logros, de sus
dificultades, de su nivel de aspiracidon en su rendimiento... (Castillo 2000,
p- 23).
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Hacia una educacion basada en competencias.

De acuerdo con el proyecto de Definicion y Seleccion de
Competencias Clave (DeSeCo) propuesto por la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) las competencias se
definen como:

...La capacidad para responder a las exigencias individuales o
sociales, o para realizar una actividad o una tarea. Este enfoque externo
(...) tiene la ventaja de llamar la atencion sobre las exigencias personales y
sociales a las que se ven confrontados los individuos. Esta definicion (...)
debe completarse con una vision de las competencias como estructuras
mentales internas, en el sentido de que son aptitudes, capacidades o
disposiciones inherentes al individuo. Cada competencia reposa sobre una
combinaciéon de habilidades practicas y cognitivas interrelacionadas,
conocimientos (incluyendo el conocimiento tcito), motivacion, valores,
actitudes, emociones y otros elementos sociales y de comportamiento que
pueden ser movilizados conjuntamente para actuar de manera eficaz...
(2002, Citado en Coll y otros, 2006, p. 29)

El concepto de competencia se entiende aqui mas enfocado a la
demanda de la realizacion de una tarea en especifica y su resolucion como
parte de una exigencia de caracter personal o social. El individuo pone en
practica sus conocimientos, habilidades y actitudes para actuar eficazmente.

Mientras tanto para la Union Europea las competencias se refieren a:

...Una combinacion de destrezas, conocimientos, aptitudes y
actitudes, y a la inclusion de la disposicion para aprender, ademas del saber
como. (...) Las competencias clave representan un paquete multifuncional
y transferible de conocimientos, destrezas y actitudes que todos los
individuos necesitan para su realizacion y desarrollo personal, inclusion y
empleo. Estas deberian haber sido desarrolladas para el final de la
ensefianza o formacién obligatoria y servir de base para un posterior
aprendizaje como parte de un aprendizaje a lo largo de la vida... (2004,
Ibid.)

. Como evaluar las competencias? Desempeiio y resultados.

“En la educacion basada en competencias quien aprende produce.
Dicho aprendizaje se reconoce en el proceso que realiza cada alumno y las
metodologias que dirigen este proceso utilizado para construir los saberes”
(Argudin, 2005). Es tarea del profesor observar y evaluar las competencias
que sus alumnos han construido. El docente debe seleccionar las tareas
especificas que desarrollardn las habilidades en sus alumnos.

El aprendizaje es visto como el resultado de la accioén del alumno, lo que el
alumno es capaz de hacer o producir al final de cierto momento. Es por esa
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razén que la evaluacion por competencias se basa en determinar lo que el
alumno va a desempefiar o producir. “Ser competente o mostrar
competencia (...) implica una convergencia de los conocimientos, las
habilidades, las actitudes (...) La convergencia de éstos en si, es lo que da
sentido a las competencias. (Ibid.)

El reto es proponer una evaluacion en la que el alumno pueda poner
en practica sus conocimientos, habilidades y actitudes en situaciones en las
que este conjunto de aprendizajes se combinen de distintas formas y puedan
aprender.

Las competencias son traducidas luego por el docente hacia
aprendizajes esperados para que los alumnos sepan lo que tienen que
desempefar o producir y puedan relacionarlo con sus estructuras cognitivas
y a su vez permita al evaluador saber las normas o criterios para interpretar
el nivel de logro del alumno.

Las competencias, al igual que los aprendizajes esperados y los
criterios 0 normas con lo que seran evaluados deben surgir desde la escuela
misma, en el acuerdo entre maestros, alumnos y padres de familia. Estas
deben acordarse con anterioridad para evitar caer en la improvisacion, el
desconocimiento, el desanimo y el fracaso escolar.

...Para expresar los propdsitos educativos, el término “resultados
esperados” cada vez toma mas fuerza en lugar de “objetivos a alcanzar”,
porque este define con mayor claridad las metas del aprendizaje. La palabra
objetivo implica intencion mientras que el término competencia implica
resultado... (Ibid.)

En el enfoque por competencias se busca que los alumnos obtengan
resultados, produzcan para si mismos y para la sociedad en el marco de su
desarrollo personal.

Pero conocer el grado o nivel de dominio que los alumnos poseen
sobre una determinada competencia no es una tarea facil, ya que en
palabras de Zavala 2007, p.17) “implica partir de situaciones — problema
que simulen contextos reales y disponer de los medios de evaluacion
especificos para cada uno de los componentes de la competencia”.

Conclusiones

La evaluacion sigue siendo la ultima parte del proceso educativo. La vemos
como algo aislado, como una tarea extra. Sus resultados son casi siempre
accidentales y resultan una sorpresa la mayoria de las ocasiones,
expresiones como: ;Por qué reprobaron tantos alumnos el examen? es muy
comun escucharlas entre los maestros. En otras ocasiones es muy comun
observar a maestros dedicando gran parte del tiempo que deberian
aprovechar para la actividad educativa en la preparacion de los alumnos
para resolver un examen, es decir, en el dictado de guias para su posterior
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memorizacion. Otras ocasiones es comun escuchar frases como “al que
hable le voy a bajar un punto de su calificaciéon” o peor aliin reprobar
alumnos por su mal comportamiento el dia que el maestro llega de mal
humor.

Todo lo anterior es parte de una cultura escolar muy arraigada entre
los maestros de educacion basica. Anteriormente se atribuia esto
principalmente a la formacion de los docentes, ya que en este nivel
trabajaban muchos profesionistas que tenian escasa formacion docente
como tal. En los ultimos afios seguimos observando esta tendencia, sin
embargo es triste observar que aun siendo maestros de formacion
normalista heredan dichos vicios como si se tratara de una practica
confiable.

Otro problema que sigue existiendo es la visiéon que se tiene del
conocimiento. Los maestros siguen tratando a los alumnos solo como
receptores de contenidos. De acuerdo a Paulo Freire esta es una educacion
bancaria donde el maestro deposita los saberes en los alumnos y ellos solo
repiten la informacion previamente depositada, sin embargo, no hay
ninguna reflexién y mucho menos analisis por parte de los educandos de
estos aprendizajes. A pesar de los esfuerzos que se han hecho para que los
docentes conozcan los enfoques actuales de la educacion basica, que
afirman el caracter formativo de la evaluacién y el desarrollo de las
competencias para la vida; los docentes siguen ensefiando lo que a su
parecer es importante y evalian de igual forma, totalmente
descontextualizado de la realidad de los alumnos y sin ninguna
significacion para la vida real.

Dentro del mar de corrientes pedagogicas, los docentes han navegado
con bandera de constructivistas sin entender la raiz epistemologica de tal
corriente, siguen trabajando de manera conductista, siendo que para los
tiempos actuales dicho paradigma ha dejado de tener sentido. Mas aun,
cuando las autoridades nos exigen a los maestros cierto nivel 1 de logro y
los resultados obtenidos por los alumnos no son satisfactorios, los maestros
se escudan en culpar a los alumnos, a las familias y al medio social en que
estan inmersos.

Es comun que se maquillen o disfracen los datos que se entregan a la
direccion de la escuela con el fin de no mostrar la cantidad real de alumnos
reprobados en cada asignatura. Los directivos a su vez, presionan a los
maestros pues ellos no quieren ser exhibidos en las reuniones de cada zona
escolar o de cada sector educativo como las escuelas que presentan los
numeros rojos en cuanto a reprobacion escolar. El aparato simula y legitima
practicas de control en todos los niveles educativos.

Una parte muy criticable es la de los exdmenes Unicos estatales y
regionales que son aplicados en la actualidad a los alumnos de secundaria.
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Dichos examenes son elaborados por los jefes de ensefianza de cada
asignatura y parten de lo que ellos consideran es importante evaluar o
simplemente toman un libro de su eleccion y de ahi empiezan a redactar las
preguntas. Algunos otros, piden a los docentes que envien preguntas
haciendo todavia mas cadtica la situacion pues los exdmenes resultan en
muchas de las ocasiones ildgicos en cuanto a su secuencia y proposito.

Mas recientemente se han justificado sacando a relucir la taxonomia
de Bloom como una practica “novedosa” y han dicho que los examenes que
realizan permiten conocer el nivel real de aprendizaje de los alumnos. Basta
con ver los resultados de los alumnos al contestar dichos examenes para
conocer el nivel de frustraciéon de los docentes. Ademas, dicho examen
tiene un valor también establecido por las autoridades educativas del estado
que ha oscilado desde un cincuenta hasta un treinta o veinte por ciento de la
calificacion final del alumno.

El porcentaje restante esta determinado por criterios como las tareas,
la participacion del alumno, la revision de los cuadernos y aunque algunos
maestros aun consideran aspectos como la conducta de los alumnos otros
han explorado cuestiones planteadas en la reforma como lo es los proyectos
escolares, la carpeta evolutiva, la autoevaluacion y la coevaluacion.

A pesar de las contradicciones que el propio sistema educativo
presenta, muchos maestros entienden la evaluacién como parte importante
de la practica docente y la utilizan para orientar, regular y mejorar el
proceso educativo ademas de servir como un medio de formaciéon y
aprendizaje constante para los maestros y para los alumnos. El problema
quiza es el como implementar dichas practicas evaluativas.

Algunos maestros se sienten incapaces de realizar dichas practicas
como la autoevaluacion, por ejemplo, al sentir que delegan su autoridad y
que esto impactaria en la imagen que tienen los alumnos como maestro —
evaluador — sancionador. Otros tantos, se sienten agobiados, al tratar de
elaborar una carpeta evolutiva para cada uno de sus alumnos, sobre todo si
consideramos al nimero de alumnos que atienden.

Sin embargo, deben reflexionar aqui sobre el caracter formativo que
tiene como tal la evaluacion. Atendiendo esto, no pueden pues, limitarse
simplemente a seguir emitiendo juicios de valor numérico plasmados en
una boleta sin tomar en cuenta a los alumnos como sujetos inmersos en un
proceso de formacion. Los maestros deben acompaiiar pues, a los alumnos
en su proceso de aprendizaje, darles seguimiento, y ayudarles a que con la
informacion brindada por cada evaluacion puedan convertirse en personas
que orienten y regulen sus esfuerzos para el desarrollo de sus propias
competencias y que finalmente sean capaces no solo de aprender de manera
autonoma durante el resto de su vida sino también de evaluar lo que
aprenden. Es decir, la clave no estd en lo que aprenderan sino también en

113



que sepan evaluar reflexivamente lo que estan aprendiendo y cémo lo
aprendieron.

Hasta aqui se ha planteado pues la necesidad de que los docentes
deben de reflexionar sobre la importancia que tiene la evaluacion y de su
finalidad. Pero quedan atin muchas preguntas sobre todo referentes a la
implementacion del modelo basado en competencias y a su evaluacion. Si
bien es cierto este modelo no rompe de tajo con el modelo anterior basado
en enfoques constructivistas del aprendizaje, si viene a ser una nueva carga
ideologica y otra concepcion de lo que implica el conocimiento en las
sociedades actuales.
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Realidades latentes en los flujos migratorios en Africa Subsahariana.
Nuevos retos y oportunidades para la cooperacion internacional al
desarrollo.
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La poblacién de Africa no era sino una gigantesca y enmarafiada red que, cubriendo
todo el continente y hallandose en constante movimiento, fluia y se entrelazaba, se
concentraba en un lugar y se dispersaba en otro. Una tela multicolor. Un tapiz
abigarrado.

Ebano.

Ryszard Kapuscinski.

Introduccién

Los movimientos migratorios son una constante en la historia del
continente africano, mas aun, constituyen una forma de vida para su
poblacidn, que tienen un alto componente nomadico y trashumante. Desde
el exterior la percepcion general es que el objetivo primero de los migrantes
africanos es abandonar el continente, pero en realidad la mayoria se queda
en Africa.

Si bien la iniciativa de migrar forma parte de la normalidad africana,
los motivos que empujan a hacerlo han cambiado enormemente por la
incorporacion de nuevos factores que configuran un mapa complejo,
convulso y colmado de retos para los paises que conforman el continente.
En este articulo se realizara un analisis de los flujos migratorios en el
mundo, especificando, el comportamiento de este fenomeno en el
continente africano. Para ello se ha tomado como base los datos aportados
por el Informe de Desarrollo Humano del PNUD de 2011 y el Informe
sobre las Migraciones en el Mundo 2013. Posteriormente se describird la
situacion actual de los flujos migratorios en Africa por regiones
profundizindose en el area de Africa Subsahariana, asi como se abordara
las caracteristicas mas sobresalientes de este flujo migratorio, los tipos de
inmigrantes en el contexto actual y la tendencia de estas corrientes
migratorias intra-africanas. Por ultimo, se profundizard en los retos y
oportunidades que supone este constante movimiento interno de personas
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para los programas de cooperacion al desarrollo que se implementan en la
region de Africa Subsahariana'®.

A pesar del incesante goteo de noticias que nos hablan de avalanchas
de emigrantes africanos dispuestos a pagar hasta con su vida para llegar a
Europa, los flujos migratorios subsaharianos son mas intra-regionales e
intra-continentales que extra-continentales. (Alvear, 2008)

Haciendo un escueto repaso historico, en la época pre-colonial los
movimientos poblacionales eran en general de caracter espontaneo y se
desarrollaban de forma circular, estacional y nomadica: movimientos
pastoriles o agricolas ligados a los cambios de estacion, e incluso a cambios
climaticos.

En la época colonial, los principales movimientos migratorios, se

dirigian a labores temporeras agricolas o a explotaciones mineras. Ya
entonces era un miembro del grupo el que partia como emigrado, dejando
atras a una familia o una comunidad rural que dependia de su ayuda para
poder subsistir. Este serd el inicio de un proceso, que perdurara hasta
nuestros dias, de desarraigo familiar. De este modo, el colonialismo
transformo para siempre el despejado mapa geografico del continente y lo
fracciond con trazos fronterizos altamente arbitrarios. Dichas fronteras
dividieron regiones étnicas o de lengua comun.
Tras la época de las Independencias de los paises africanos, frente a sus
colonizadores, las fronteras impuestas arbitrariamente sufrieron escasas
modificaciones. De hecho, las parcelaciones geopoliticas impuestas fueron
practicamente aceptadas en su totalidad, generando la aparicion de una
cincuentena de Estados nuevos. Sin embargo, no parecen haber calado con
la misma fuerza en una gran parte de poblacion, que sigue teniendo un
concepto de territorio ajeno a la idea de frontera (Ki-zerbo, 2011).

Una vez alcanzada la independencia, se incorporaron nuevos factores
al patrén intra-regional de migracion. Lo mas importante, por lo dramatico
y por las dimensiones que han llegado a alcanzar, son las corrientes de
refugiados que huyen de los violentos conflictos que asolan sus zonas. Es el
caso de los paises del Este y Oeste de Africa en la década de los afios 80, 90
y 2000, o los conflictos actuales del cuerno de Africa, o de la zona de los
grandes lagos, que han provocado y siguen provocando grandes
movimientos forzados de poblacion.

En la actualidad, los flujos migratorios en Africa se han diversificado
encontrandose:  migracion ~ econdmica;  migraciones  ambientales;

16 Este articulo es también, de alguna manera, el resultado de las expediciones y
experiencias de trabajo realizados en Kenia en los ultimos cinco afios gracias al
apoyo brindado por la Fundacion Cronos Vida y Cultura.
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migraciones forzosas para huir de conflictos, guerras, persecuciones
étnicas, politicas o religiosas; feminizacion de la migracion; grandes flujos
de tréfico ilegal de personas, especialmente mujeres y nifios; fuga de
cerebros y de personal cualificado.

Otro aspecto importante relacionado con la corrientes migratorias en
el continente africano es que los tipos de migracion varian segin las
distintas regiones: migracién laboral que se desplaza desde Africa
Occidental y Central hacia paises desarrollados o hacia la zona petrolera del
Golfo Pérsico y las grandes explotaciones agricolas del Sahel; flujos de
refugiados en Africa del Este, Africa Central y, cada vez en menor medida,
en Africa Occidental; y migracion laboral de paises del Este de Africa y de
Africa Austral a Sudafrica.

Como bien plantea el investigador africano Mbuyi Kabunda la
migracion por conflictos bélicos y persecucion politica, esta cada vez mas
presente en el continente (Kabunda, 2012). Sin embargo, la realidad
muestra que en muchos casos los Gobiernos africanos no se han enfrentado
de forma coherente a esta cuestion y han tomado medidas improvisadas e
incluso contraproducentes. Asi lo demuestran las severas oOrdenes de
expulsion de emigrantes llevadas a cabo en Nigeria, en los afios 80 y Costa
de Marfil, en los 90 y 2000; y los frecuentes brotes de xenofobia que surgen
en los paises de mayor flujo de inmigrantes.

Por todo lo mencionado anteriormente, nos proponemos brindar en
este articulo una mirada actual de los flujos migratorios en los paises de
Africa Subsahariana, analizando su comportamiento, causas, caracteristicas,
tendencias y nuevos retos para los paises de la zona y para los programas de
cooperacion al desarrollo que se implementan en la region.

Los flujos migratorios en el mundo y en el continente africano.

Segun el Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2013, titulado:
El Bienestar de los migrantes y el desarrollo, de la Organizacion
Internacional para las Migraciones, el cual se basa en la Encuesta Mundial
Gallup, que abarco mas de 150 paises, las direcciones Sur-Norte y Sur-Sur
son las dos principales corrientes migratorias. Este informe, que toma como
base, para su andlisis, datos aportados por el Banco Mundial de 2010,
también sefiala los porcentajes de migraciones entre los paises del Norte y
del Sur: la Sur-Norte con un (45%), seguido de los desplazamientos Sur-
Sur con un (35%), Norte-Norte con un (17%), y Norte-Sur con un (3%)
(OIM, 2013).

Sin embargo, resulta interesante que en el debate politico sobre las
migraciones en los paises del Norte se resalte mas el problema de las
migraciones Sur-Norte, las cuales representan menos de la mitad del total.
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Entre las conclusiones de los flujos migratorios en el mundo que brinda este
Informe se destacan varias caracteristicas fundamentales de los flujos
migratorios mundiales:
e La mayoria de migrantes son hombres, pero hay una fuerte
tendencia a la feminizacion de las migraciones y esto lo
demuestra el caso de las corrientes migratorias Sur-Norte y
Norte-Norte, en las cuales hay, cada vez mas, una mayor
presencia de la mujer.
e Los migrantes del Sur son mas jovenes que los migrantes del
Norte.
e La mayoria de los estudiantes internacionales se dirigen a
estudiar a los paises del Norte.
e La migracion de Norte a Sur es una tendencia cada vez mas
importante.
e Entre los veinte principales corredores migratorios del mundo,
mas de la mitad estan constituidos por personas que emigran
Sur-Sur.

También para profundizar en la problematica de los flujos
migratorios en el mundo he consultado el Informe de Desarrollo Humano
2011, titulado: Sostenibilidad y Equidad: un mejor futuro para todos,
especificamente en los datos referido al cuadrante de la proporcion de
migraciones de base 2010 (PNUD, 2011). En la siguiente tabla se muestra
el comportamiento de grupos de paises, segun su Indice de Desarrollo
Humano:

Fig. 2 Flujos migratorios segiin el indice de Desarrollo Humano.

Indice de Desarrollo
Humano. Emigrantes. Inmigrantes. Tasa Migratoria Neta.

Paises con DH muy

Alto 3,6% 11,3% 4
Paises con DH alto 8,7% 4.5% -0,3
Paises con DH medio 1,6% 0,7% -0,6
Paises con DH bajo 2,8% 1,6% -1,5

Como se puede constatar a partir del andlisis de los datos que aparecen en
la tabla, un aspecto interesante para el estudio de las corrientes migratorias
es el que apunta a que los paises con un Indice de Desarrollo Humano Alto
poseen mayor proporcion de emigrados que los paises con un Indice de
Desarrollo Humano Medio y Bajo.

Datos mas relevantes aparecen si diferenciamos los paises de IDH bajo, en
diversas zonas de paises.
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Fig.3.Flujo migratorio de las zonas menos desarrolladas del mundo.

Regiones Emigrantes. Inmigrantes. Tasa Migratoria Neta.
Estados Arabes 5,4% 8,0% 33
Asia Oriental y Pacifica 1,1% 0,3% -0,5
Europa y Asia Central 10,3% 6,5% -0,1
América Latina y el 5,3% 1.1% -1,8
Caribe

Asia Meridional 1,6% 0,8% -1,1
Africa Subsahariana 2,5% 21% 05

En la tabla anterior se destaca la diversidad en los flujos migratorios
de los paises menos desarrollados, lo cual dinamiza y hace mucho mas
complejos y dispares las conclusiones resultantes. No obstante, se puede
constatar que el nimero de emigrantes en FEuropa y Asia Central, en
Estados Arabes y en América Latina y el Caribe es mucho mayor que en
Africa Subsahariana. O sea, en Africa Subsahariana el porcentaje de
migraciones, sobre la poblacion total, se mantiene en niveles bajos.

Como bien afirma el Director General de la OIM, William Lacy
Swing: “es preciso analizar la migracion y el desarrollo de un modo mas
global. Contrariamente a lo que suele creerse, la migracion no es sélo un
fendémeno Sur-Norte. De hecho, menos de la mitad de todos los migrantes
del planeta se desplaza de paises en desarrollo hacia paises desarrollados.”
(Lacy, 2013).

Los flujos migratorios en Africa por regiones

Los migrantes africanos no estan distribuidos de forma homogénea
por el continente. Es de constatar, segun el Informe de Migraciones del
Mundo de 2013, que en Africa Subsahariana no se encuentra ninguno de
los veinte corredores migratorios mas importantes del Mundo. En este
sentido, en el Informe se hace alusién Unicamente al constante flujo
migratorio de inmigracion de paises del Norte hacia Sudafrica.

Segun datos de Naciones Unidas referentes a 2010, el 44% de los
migrantes africanos se encuentran en Africa Occidental, el 26% en Africa
del Este, el 10,7% en el Norte de Africa, el 10,5% en Africa Central y el
8% en Africa del sur (Revilla, 2010).

Africa Occidental.

Es la region desde donde parte la gran mayoria de los migrantes hacia
Espafia y por ende a FEuropa. Las migraciones en esta regiéon ha
experimentado un aumento importante desde los tiempos de las
independencias, aunque este aumento no ha sido constante: mientras que en
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la década de los 60 registraba un total de 2,5 millones de migrantes, en
1980 esta cifra se dispard hasta 6,8 millones, para alcanzar en 2010 los 7,5
millones. (Revilla, 2010)

El 44% del total de migrantes africanos se encuentra en Africa
Occidental, de lo cual es relevante que las migraciones intra-regionales en
esta zona supusieron en 2010 el 90% del total de migraciones, es decir,
superaron en nueve veces a las extra-africanas que se dirigen hacia Europa
o EEUU. No deja de ser un dato significativo si se tiene en cuenta que
precisamente el vértice occidental del continente es desde donde parte el
conjunto de los emigrantes que se dirigen fuera de Africa.

Los flujos migratorios de la region se han movido, en los ultimos
afios, entre Nigeria, Costa de Marfil, Senegal, Gana y Gambia. Los
principales paises de emigracion son Burkina Faso, Niger, Costa de Marfil
y Mali. En el caso especifico de Costa de Marfil, segin datos de la
Organizacion Internacional para las Migraciones, figura como uno de los
primeros paises de destino para los migrantes de todo el continente, en el
que viven unos 3 millones de inmigrantes, lo que supone una cuarta parte
de su poblacion. (OIM, 2013)

Aparte de la importancia del sector agricola, en Africa Occidental
hay otros elementos que actian como motores de las migraciones internas o
externas dentro de ellos podemos mencionar: el comercio a larga distancia
(senegalés hacia Europa y hacia el resto de Africa), busqueda de pastos,
aumento de la urbanizacién y por ende de los centros administrativos que
atraen a un gran nimero de trabajadores, demanda de mano de obra desde
las explotaciones mineras e industriales, asi como conflictos armados,
sequias y la miseria rural. Segin Naciones Unidas, mas de 30 millones de
africanos occidentales cambiaron de pais de residencia entre 1960 y 1990, y
se estima que alrededor de un tercio de los africanos occidentales vive fuera
de su distrito o aldea de nacimiento, lo que supone un porcentaje altisimo
de migracion.

Otros factores, en este caso de indole politica, han contribuido a
cambios de patron en los flujos migratorios de esta zona. En primer lugar,
las expulsiones de inmigrantes procedentes de Ghana en 1969, Nigeria en
1983 y 1985. La violencia contra los extranjeros en Costa de Marfil en los
90 y en 2002 (esta ultima provoco un desplazamiento de mas de 1 millon de
personas). En segundo lugar, los conflictos, sobre todo en Liberia y Sierra
Leona, han hecho que Africa Occidental se constituya como una de las
principales areas de movimientos de refugiados. Asi como los conflictos
internos en paises como Togo, Mali y Guinea-Bissau.

Como vemos, en los momentos actuales la migracion en Africa
Occidental se desarrolla en dos frentes: por un lado, el extra-continental
hacia Europa, sobre todo desde Mauritania hacia Espafia, de Senegal y Mali
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hacia Francia, de Nigeria hacia Gran Bretafla y de Ghana hacia Alemania.
Por otro lado, la intra-regional, Burkina Faso o Mali hacia Costa de Marfil,
de Guinea hacia Senegal, de Ghana y Niger hacia Nigeria. En algunos
puntos de Africa Occidental, la situacion es mas compleja y menos estable,
como por ejemplo, Senegal, pais donde confluyen todo tipo de
movimientos migratorios.

Este de Africa

Otra de las regiones es Africa del Este, en ésta son numerosos los
conflictos que han provocado movimientos masivos de refugiados desde la
década de 1980. La migracion forzada ha afectado especialmente a
Tanzania, Kenia y Uganda, como paises de asilo, que atn hoy cuentan con
importantes cantidades de refugiados. Los flujos a gran escala parten,
principalmente, de Sudan, Chad, la Republica Centroafricana, Uganda,
Etiopia, Ruanda, Burundi y la Republica Democratica del Congo. Segiin
datos del Alto Comisionado de la ONU de Ayuda al Refugiado (ACNUR)
en Africa se registraron en 2010 mas 2.271.200 refugiados, de los cuales
1.915.200 provienen de Africa del Este y Africa Central, concretamente del
Cuerno de Africa (815.200), y de la regién de los Grandes Lagos
(1.100.000). Después del regreso de los refugiados ruandeses a finales de
1996, se han producido otros retornos a paises que han logrado pacificar su
vida politica, asi, entre el afio 2006 y el afio 2010 regresaron un total de
107.761 refugiados, principalmente a Burundi (48.144) y Sudan (42.258).
Pero el problema de los refugiados sigue siendo grave en esta zona,
especialmente en Sudan (686.311 sudaneses siguen refugiados fuera del
pais), Somalia (hay 464.038 refugiados somalies), Burundi (396.541) y la
Republica Democratica del Congo (401.914). (ACNUR, 2011)

Asimismo otro de los procesos migratorios que afectan a la region
estan relacionados con la migracion laboral que parte del entorno rural
(éxodo rural). En este sentido informes de la Naciones Unidas sostienen
que el acto de la migracion estd generalmente consensuado por los
miembros de la comunidad, que se sirven de ello para diversificar fuentes
de ingresos y reducir previsibles dafios causados por sequias y otros
desastres naturales. De esta forma, las familias rurales tienden a aumentar
sus medios de subsistencia mediante una combinacion de migraciones a
largo y corto plazo por parte de ciertos miembros de la comunidad,
provocando un desarraigo familiar!’.

17 El ejemplo mas reciente de este fendmeno esta teniendo lugar en Kenia, con el
gran nimero de madre solteras del medio rural que se ven obligas a emigrar hacia
el ambito urbano impulsadas por la bisqueda de recursos para sostener a sus hijos.
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Sur de Africa

En el Sur de Africa, region considerada tradicionalmente como uno de los
principales focos de atraccion, los migrantes, segin las estimaciones, no
superaban el millén en 1960, luego aumentaron durante la década de 1980 a
1,5 millones, y la cifra no varié en los afos 90, para situarse en 2010 en 1,3
millones.

Esta zona se caracteriza por la presencia de violentos enfrentamientos
xenofobos que alcanzaron su punto culminante en Surafrica en mayo de
2008. Una poblacion ya angustiada por el desempleo y la pobreza arremete
contra unos inmigrantes que provienen de un entorno ain peor. Estos
enfrentamientos eran frecuentemente azuzados por los propios lideres
politicos africanos, que buscaban demonizar al emigrante para ganar apoyo
popular.

Surafrica, la potencia mas importante del continente, registra el 83%

de la produccion total africana, tiene 49 millones de habitantes y una
poblacion inmigrante de entre 3 y 5 millones, procedente mayoritariamente
de Zimbabue, Mozambique y Nigeria. Esto supone una enorme presion, ya
que el desempleo roza el 38%, y el 50% de poblacion vive bajo el umbral
de la pobreza. La mayoria de las victimas de estas olas de violencia
proceden de Zimbabue. Se calcula que unos 3.000 zimbabuenses cruzan
diariamente a Surafrica en busca de trabajo.
El fin del Apartheid en la década de los 90 abrié nuevas perspectivas para
la inmigracion hacia Suréfrica por parte de poblacion del resto de Africa
Subsahariana. Hasta entonces la entrada al pais estaba altamente restringida
y la poblacién migrante, procedente de Lesoto, Malawi, Mozambique y
Suazilandia, era contratada con estrictos criterios para trabajar en las
explotaciones mineras de oro y carbon. Aunque en 1996 el gobierno de
Nelson Mandela desarrolld un proceso de regularizacion para los
inmigrantes, en la actualidad las regulaciones sobre inmigracion, en
Sudafrica, se centran en el control de los flujos y en el refuerzo de la
seguridad de los cerca de 3.000 km de la frontera terrestre. Destacar que la
corrupcion es ademas endémica en las areas fronterizas, lo que dificulta las
maniobras de control.

Los conflictos internos en Estados vecinos son también un factor de
expulsion de emigrantes. Las guerras civiles de Angola y Mozambique, asi
como el régimen de Robert Mugabe en Zimbabue, hundieron las

Para mayor informacion se pueden consultar los proyectos de cooperacion al
desarrollo realizados por la Fundacién Cronos Vida y Cultura en Kenia.
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medianamente estables economias de estos paises, provocando grandes
movimientos de refugiados y migrantes hacia Sudéafrica y Botsuana.

Segun estudios de la Southern Africa Migration Project (SAMP), la
migracion circular es uno de patrones predominantes en el continente
africano, aunque a veces el viaje se prolongue mas de lo esperado. Desde la
perspectiva nacional, estos estudios resaltan la opinion negativa de los
nacionales hacia los inmigrantes. Una gran parte de la poblacion de origen
les culpa de usurpar sus puestos de trabajo, considera que son transmisores
de enfermedades, especialmente del SIDA, y les responsabiliza del
aumento de la criminalidad. En consecuencia, la politica imperante en el
area es mas de control y expulsion, que de regulacion o integracion, y los
papeles de residencia o los permisos de permanencia son
extraordinariamente dificiles de conseguir en la mayoria de los paises
receptores de emigrantes. (Crush, 2010)

Africa Central y Norte de Africa

En Africa Central, la cantidad de migrantes pasé de 1,3 millones a
1,9 millones entre 1960 y 1980, pero disminuy6 a 1,5 millones en 1990, y
en 2010 alcanzo los 1,7 millones.

En el Norte de Africa, la tendencia creciente que se registrd entre
1970 y 1990 sufrié un descenso en la década de 1990, y en 2010 se estima
que la region acogi6 a cerca de 1,8 millones de migrantes africanos (Crush,
2010).

Los flujos migratorios en Africa subsahariana: Los tres tipos de
inmigrantes o emigrados.

Refugiados.

De acuerdo con el Alto Comisionado para los Refugiados hay unos
2,7 millones de refugiados en Africa, de los cuales 773.500 buscan asilo.
Los refugiados no son solamente opositores politicos, activistas por los
derechos humanos, periodistas, que huyen de un régimen amenazador;
también son poblaciones enteras que huyen de conflictos armados, ataques,
hambrunas y desastres naturales. (ACNUR, 2011)

Los refugiados africanos provienen en su mayor parte de Sudan,
Burundi, la Republica Democratica del Congo, Somalia, Liberia, Togo,
Republica Centroafricana y Ruanda. Como ya se ha sefialado, nueve de
cada diez buscan refugio en un pais vecino, y si es posible se reunen en una
region proxima a la suya propia, donde la poblaciéon hable su mismo
idioma. Asi, la Republica Democratica del Congo ha recibido en torno a 1,2
millones de refugiados ruandeses desde 1994. Los refugiados suelen

123



circular en ambos sentidos, por ejemplo si en los ultimos afios, Sudén ha
recibido 300.000 eritreos mientras que 400.000 sudaneses buscaron refugio
en Uganda, Etiopia, Kenia y la Reptblica Democratica del Congo.

La mayoria de estos refugiados se retine en campamentos bajo la

proteccion del pais receptor o de algin organismo internacional,
principalmente de ACNUR. Sus condiciones de vida son precarias. Hay
problemas de acceso al agua y a la comida, los alojamientos estan saturados
y escasamente equipados, el acceso a la atencion sanitaria es limitado y hay
un gran riesgo de que se extiendan las enfermedades. El acceso a cualquier
empleo es muy reducido o nulo y la violencia es continua debido a los
ataques y la presencia de grupos armados dentro de los campamentos. Este
alojamiento y esta proteccion, ademas, so6lo son transitorios, y los
refugiados deben volver a su pais en cuanto la situacion lo permite.
Por otro lado, una parte de los refugiados africanos (principalmente de
Somalia, Liberia, Republica Democratica del Congo, Eritrea y Burundi)
han hallado un refugio en los paises del norte, como el Reino Unido, los
Estados Unidos, Francia, Canada, Bélgica, los Paises Bajos y Suiza. En la
mayoria de estos paises, sin embargo, se estan estableciendo restricciones
cada vez mayores a la entrada en el pais y a la concesion del estatus de
refugiado. Este endurecimiento puede observarse también en algunos paises
africanos, como Sudafrica.

Desplazados Internos.

En cuanto a los desplazados internos hay que decir que Africa
Subsahariana es la region en la que mas desplazados internos hay en el
mundo. De los doce millones de desplazados internos en Africa, cerca de la
mitad 5,3 millones son sudaneses. Otros paises afectados por este fenomeno
son Uganda, con 2 millones de desplazados; la Republica Democratica del
Congo con 1,6 millones; Costa de Marfil, con 700.000; Zimbabue con
570.000; Somalia con 400.000 y Kenia con 381.0009.

La causa de estos desplazamientos son a menudo violaciones del
derecho internacional humanitario durante un conflicto armado. Los civiles,
en su mayoria mujeres y niflos, se ven obligados a huir de sus hogares para
protegerse de la violencia y las persecuciones, sin dejar necesariamente su
pais'®. Las catéastrofes naturales son otra causa, menos frecuente pero de
igual importancia, de los desplazamientos internos.

18 A través de diferentes expediciones médicas realizadas por cooperantes de la
Fundacion Cronos Vida y Cultura se ha podido constatar en el terreno la existencia
de desplazamientos forzosos de indole politica y étnica, de residentes en Kibera,
hacia campos de refugiados en Molo y en Lodwar.
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Al igual que los refugiados, los desplazados internos se reagrupan en
campamentos, en donde se benefician en ocasiones de la proteccion y el
apoyo de ACNUR o de alguna Organizacion no Gubernamental de
Desarrollo. Otros se instalan de manera mas diseminada en un medio
urbano o rural, entre ellos en la periferia de grandes ciudades como Jartum
o Nairobi. Sus condiciones de vida son especialmente precarias y estan
expuestos a menudo a la violencia.

Trabajadores

En Africa, los principales paises receptores de trabajadores son
Sudafrica, Nigeria, Gabdn y hasta hace poco Costa de Marfil. Una parte de
estos inmigrantes acuden igualmente a los paises del Magreb y de Oriente
Proximo (Libia, Marruecos, Argelia o Yemen). En un pais como Gabén, un
quinto de la poblacion es inmigrante. Sin embargo, estos paises receptores
se van cerrando uno tras otro, situando asi a los trabajadores en una
situacién irregular u obligandoles a emigrar de nuevo'’.

El éxodo rural, unido a la llegada de refugiados y de desplazados
internos, esta provocando la llegada masiva de migrantes a las ciudades
africanas, lo cual estd generando, por la falta de infraestructuras, en el
extrarradio de las ciudades, bolsas de marginalidad, suburbios donde reside
la mayor parte de la poblacion urbana, en condiciones insalubres, con
escasas posibilidades de encontrar empleo, y donde los estallidos de
violencia son frecuentes.

Los flujos migratorios en africa subsahariana: nuevos retos y
oportunidades para los programas de cooperacion al desarrollo en
Africa.

Nuevos retos para los programas de cooperacion al desarrollo Africa.
Los programas de cooperacion al desarrollo en Africa Subsahariana

deben de tener en cuenta la gran heterogeneidad de su conjunto. Deben

distinguir la sabana, de los grandes valles, de los bosques, de las selvas, del

19 En este sentido como sefiala el destacado investigador Mbuyi Kabunda en su
articulo titulado Migraciones Internas y Externas Africanas: ;Suerte o Maldicion?
Resulta interesante traer a colacion el tratamiento reservado a los africanos en el
continente, al igual que en el espacio Shengen, donde los inmigrantes en los paises
de acogida son victima de las violencias xen6fobas y de las expulsiones brutales y
crueles o de la caza al inmigrante. Ello viene ilustrado por lo acaecido en Sudafrica,
en mayo de 2008, con los linchamientos y agresiones contra los subsaharianos y, en
particular, contra los Zimbabuenses.
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desierto, de las elevadas montafias, de las megaciudades, del chavolismo.
En realidad, Africa es un continente subpoblado, con una gran riqueza de
recursos. Sin embargo, el estancamiento econdmico predomina en la
mayoria de sus paises. Las desigualdades en Africa Subsahariana son
atroces, ya que el 70%-80% de sus habitantes viven bajo los umbrales de la
pobreza, casi todos en chabolas.

Las grandes zonas de suburbios, alrededor de las ciudades, se crean
debido a la falta de infraestructuras. Los seres humanos que acuden a las
ciudades, en busca de unas mejores condiciones de vida, se ven obligados a
vivir en dichas zonas. Aunque un dato deberia de ser examinado con mayor
precision, ya que Africa Subsahariana es la zona del mundo con menor tasa
de urbanizaciéon del mundo, lo cual nos lleva a la conclusion de que el
proceso de éxodo rural, hacia las ciudades, no estd completado. Méas bien,
va a continuar nutriendo las zonas de suburbios, en los extrarradios de las
ciudades africanas, de seres humanos que buscan una mejor vida para ellos
y para sus familias.

Existe un problema tangible en los proyectos de cooperacion al
desarrollo que se implementan en Africa Subsahariana, y es que en la
mayoria de ellos no se profundiza en uno de los fenomenos que mas afecta
a la poblacion africana: la maternidad en la adolescencia. Dicho problema
afecta y amenaza el avance de siete de los ocho Objetivos de Desarrollo
del Milenio, en especial los referentes a la educacion primaria, mortalidad
infantil, salud materna y equidad de género. Africa tiene la mayor tasa
especifica de fecundidad del grupo de 15 a 19 afios, de 103.4
alumbramientos por cada 1000 mujeres, con un porcentaje de 17% del total
de nacidos vivos cuya madre es adolescente (UNICEF; CEPAL, 2007).

Tras Asia Oriental, Africa Subsahariana es la zona del mundo de
mayor tasa de participacion de los jovenes en la fuerza laboral, por region:
57,5% (UNFPA, 2011). Ello nos indica que las estrategias a seguir para el
desarrollo de Africa deben de pasar inevitablemente por la capacitacion de
los jovenes africanos que es el grupo poblacional que mas emigra en
Africa, y porque éstos asuman la responsabilidad en los programas de
desarrollo. Ya que los africanos deben de ser los verdaderos actores de su
desarrollo, de su propia historia. También creemos que se debe de potenciar
el estudio universitario, entre los jovenes, ya que en la actualidad, solo
llegan a la universidad las clases sociales privilegiadas de Africa, y en un
porcentaje de un 3% de la educacion general.

Oportunidades para los programas de cooperacion al desarrollo en
Africa

Las convenciones y vias de recurso africana para la proteccion de los
inmigrantes constituye uno de los mecanismo sobre los cuales a de trabajar
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todas aquellos organizaciones implicados en los programas de cooperacion
al desarrollo para Africa. En este sentido cabe destacar que casi todos los
paises de Africa subsahariana firmaron en 1951 la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados. Aunque solo unos
1524 ratificaron en 1990 la Convencion de Naciones Unidas para la
Proteccion de los Derechos de los Trabajadores Inmigrantes y de sus
Familias, hay que seguir trabajando con las Instituciones de Gobierno de
africana para que cumpla con este compromiso que tiene un impacto
directo sobre la estabilidad de los flujos migratorios en el continente.

En este sentido hay otras herramientas dentro de las cuales podemos
mencionar:

e FEl Comité de las Naciones Unidas para la Proteccion de los
Trabajadores Inmigrantes y de sus Familias que es un drgano
convencional encargado de velar por el respeto de la Convencion.

e La Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos
de 1981 que establece la libertad de circulacion y, en caso de
persecucion, el derecho a pedir y recibir asilo en el extranjero, de
acuerdo a las normas nacionales e internacionales.

e La Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, creada
en 2004 en la que se reconoce el derecho de los individuos y las
organizaciones no gubernamentales acudir a la Corte
directamente para demandar y exigir que se respete el derecho de
los refugiados y los trabajadores inmigrantes.

Por otro lado otra de las oportunidades lo constituye la existencia de
organizaciones subregionales como:

e La Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental
(CEDEAO) adopté, en 1979, un protocolo sobre la libre
circulacion de las personas, que confiere el estatus de ciudadano
de la comunidad a cualquier ciudadano de los Estados Miembros
y pide a estos ultimos abolir cualquier obstaculo que impida la
libre circulacion y la residencia dentro de la Comunidad. Ademas,
el tratado constitutivo de la CEDEAO especifica que los
ciudadanos de la Comunidad no necesitan visado, ni carta de
residencia, y pueden trabajar y desempefiar actividades
comerciales o industriales en todos los paises miembros.

e La Unién Econémica y Monetaria del Africa Occidental
(UEMOA), el tratado constitutivo de la Union prevé la libre
circulacion de personas dentro de los Estados Miembros y otorga
el derecho al ejercicio de una actividad profesional.
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e La Convencion de la Union Africana sobre la Proteccion y
Asistencia a las personas desplazadas en Africa (conocida como
Convencion de Kampala), que proporciona un nuevo e importante
marco juridico internacional para la proteccion de los desplazados
internos en Africa.

Conclusiones

Las migraciones forman parte de la historia del enorme y poco denso
continente africano, muchos de cuyos grupos de poblacion tienen tradicion
némada. Las tendencias migratorias apuntan a la opcion salida como una de
las particularidades africanas, lo que implica que la opcién de migrar se
contemplaba como un proyecto de vida, cuando la poblacién se encuentra
ante problemas politicos, sociales o economicos. Esta prevalencia de la
opcion salida ha afectado a la formacion del Estado africano y a la
evolucion étnica y cultural de sus comunidades, y se trasluce, en opinion de
numerosos africanistas, en la dificultad de proyectar el poder del centro
hacia la periferia, en la proliferacion de multiples soberanias y en la gran
diversidad de comunidades étnicas y culturales escasamente integradas. Sin
embargo, a una de las conclusiones que podemos llegar es que la mayoria
de poblacién en Africa y, especificamente, en Africa Subsahariana la
migraciéon se desarrolla principalmente dentro del continente y no hacia
fuera. Es decir, muchos paises africanos son fuente de emigrantes intra-
africanos, al mismo tiempo que destino de inmigrantes y zonas de
transicion de unos y otros.

Otro de los aspectos concluyentes estan referidos a que los flujos de
poblacion dentro de Africa son diversos, e incluyen tanto la inmigracion
economica de alta y baja cualificacion, como a los desplazados y
refugiados, los estudiantes o las mujeres y nifios victimas del trafico ilegal
de personas. Uno de los aspectos novedosos del fendmeno migratorio
actual africano es la incorporacion de la mujer, que ocupa ya casi la mitad
de los migrantes. Otra de sus caracteristicas es la facilidad con la que la
poblacion ha cruzado y sigue cruzando unas fronteras establecidas en la
colonizaciéon que con frecuencia ain hoy no tienen significado para
muchos. Esto unido a la falta de vigilancia fronteriza y a los escasos medios
con que cuentan las administraciones africanas, hace que el fendmeno sea
dificil de conocer y mucho menos de controlar.

En Africa Subsahariana, un continente en continuo proceso de
occidentalizacion, se estd produciendo un éxodo rural continuo, cuyo
proceso historico no se encuentra completado. La tasa de urbanizacion,
aunque se encuentra en los niveles mas bajos del mundo, presenta una
tendencia de constante crecimiento. Con ello debemos de entrever un
panorama futuro de problematicas de marginalidad en el extrarradio de las
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principales ciudades africanas, para lo cual se deben de dotar recursos a los
ciudadanos que les permitan su integracion.

Por ultimo senalar que la inestabilidad politica, las guerras, la
violacion de los derechos humanos, los conflictos internos y el deterioro del
medio ambiente (largas sequias) se han convertido en los principales retos
que enfrenta la cooperacion al desarrollo en el continente africano y,
especialmente, en Africa Subsahariana. Sin embargo, existen oportunidades
sobre las cuales pueden trabajar las organizaciones encargadas en llevar
adelante los programas de desarrollo en Africa. Entre ella podemos
mencionar: la firma  por los Gobiernos africanos de convenios
internacionales en materia de migracion y la existencia de organizaciones
subregionales para la libre circulacion de personas en el continente y el
respeto de refugiados y desplazados. Otra oportunidad seria el abogar por
que el consumo de los africanos se abasteciese de los mercados productivos
propios de Africa. El microcrédito también deberia de considerarse una
buena herramienta para dicho desarrollo, asi como el comercio justo, ya
que implica a los mas pobres, dotandoles de recursos econdémicos, y de un
plan, una esperanza de futuro.
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La emigracion de jovenes cualificados en Espafia: Una pérdida de
capital humano en la sociedad del conocimiento.

Mtro. Rubén Rodriguez Puertas
Universidad de Granada

Introduccion

La crisis econdmica iniciada en 2008 ha traido una nueva realidad para la
sociedad espafiola que ha culminado en un cambio de signo de las
migraciones. Espafia es un pais donde en las ultimas décadas ha tenido un
mayor protagonismo la inmigracioén que la emigracion, convirtiéndose en el
periodo 2000-2005 en el segundo pais de acogida de inmigrantes (Del
campo y Tezanos, 2008). Pero esto estd cambiando, y en la actualidad el
fendmeno migratorio esta volviendo a emerger con fuerza en la agenda de
los medios de comunicacion, principalmente el relacionado con las
emigraciones cualificadas y de caracter profesional.

De esta forma el saldo migratorio espafiol, tras mas de dos décadas
siendo positivo, se tornd negativo en 2011. Por primera vez, los flujos de
salida superaron a los de entrada (saldo negativo de 50.090 personas),
segun datos del Instituto Nacional de Estadistica, convirtiéndonos en un
pais exportador de mano de obra cualificada.

Una de las principales causas que dan lugar a esta pérdida de talento
es el de la sobre cualificacion; es decir, la existencia de desajustes entre el
nivel de estudios de los jovenes y la ocupacion que desempeiian. Asi, los
conocimientos adquiridos son mayores que las funciones que requiere el
puesto de trabajo que se ocupa. Un problema que tiende a incrementarse,
sobre todo con la actual crisis econdmica.

El informe sobre migraciones de la OCDE (Garcia, 2009), muestra

que Espaia posee el nivel de sobre cualificacion mas elevado de los paises
de nuestro entorno. El 22% de los universitarios, mientras que la media de
la OCDE se sittia en el 13,2%.
Junto a este problema, originado por la ausencia de un tejido productivo
especializado y por el proceso de desregulacion del mercado laboral que
viene sufriendo Espafia en los ultimos afios, hay que tener en cuenta
también factores como el desempleo juvenil, que condiciona de manera
radical el presente y futuro de los jovenes espafioles, que ven frustrados y
postergados sus proyectos vitales.

Asi, segiin datos del Instituto Nacional de Estadistica, Espafia
alcanzo una tasa de desempleo del 8% entre 2006 y 2007, pero con la
llegada de la crisis econdmica en 2008 esta tasa crecid rapidamente
superando el 20% en 2010 y alcanzando su punto mas alto en el primer

131



trimestre de 2013 (27,2%). Si atendemos a este desempleo por edades,
dicha tasa se incrementa a un 75,8% en el grupo de 16 a 19 afios, a un
53,6% en el de 20 a 24 afios y no llega a igualarse con la media nacional
hasta los treinta afios.

Vemos, pues, como el desempleo en Espafia golpea con mas fuerza a
los jovenes, creando dificultades para que logren la emancipacion del hogar
familiar, retrasando la edad de matrimonio y de entrada en la maternidad.
Pero estos problemas no son nuevos, pues la situacion de los jovenes ya era
dificil antes de la crisis, por su doble condicion de jovenes y
mayoritariamente empleados temporales, lo que ha ocurrido es que esta
situacion se ha agravado mas en el trascurso de la crisis.

El impacto de la recesién economica estd siendo desigual entre los
diferentes paises de la Unién Europea, y en el caso de Espaiia, las
previsiones llevadas a cabo por la Comision Europea, no muestran ninguna
mejoria del desempleo para los proximos afios. La situacion del desempleo
en Espafa es especialmente dramatica, contando con una de las tasas mas
altas de la Uniéon Europea en 2012, del 26,7% (Gnicamente superada por
Grecia con un 27,3%) segun datos de Eurostat.

Debemos tener en cuenta que el mercado de trabajo espafiol estd
basado en un modelo econdmico muy dependiente de los sectores de
construccion y servicios. Situacion que provoca una fuerte dependencia de
la coyuntura econdémica, lo cual favorece, en épocas de bonanza, alzas en la
creacion de empleo, y en €pocas de declive la destruccion de muchos
puestos de trabajo, debido principalmente a que la mayor parte del empleo
que se crea es en actividades muy dependientes de los ritmos de la
economia como por ejemplo las de la construccidon o el turismo.
Actividades, por lo tanto, poco o nada cualificadas. Esto pone en evidencia
la necesidad de reformas estructurales en el &mbito econémico y laboral.

En suma, la situacion actual del empleo en Espafia es problematica,
con poca competitividad, baja productividad, falta de un tejido productivo
especializado, escaso nivel tecnologico y mercados poco dinamicos. Las
inadecuadas estructuras del mercado laboral espaiiol y la crisis econdmica,
estain generando efectos negativos que afectan al bienestar de los
ciudadanos, especialmente al de la poblacion joven. Todos estos problemas
estan propiciando que los jovenes mas preparados, para huir del desempleo
y la falta de estabilidad de Espaia, opten por emigrar al extranjero en busca
de nuevas y mejores oportunidades laborales.
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Tabla 1. Tasa de desempleo juvenil (2008-2012) y desempleo general (2012) en Europa

2009 2010 2011 2012 Desemplec general-2012

EU-27 20,1 21,1 21,4 2238 10,9
Euro zona 20,2 20,9 20,5 23 2,1
Beélgica 219 224 18,7 19,8 ]

Bulgaria 16,2 21,8 25 28,1 13,2
Repilklica Checa 16,6 18,3 18,1 1956 6,8
Dinamarca 11,8 14 142 141 67
Alemania 11,2 99 8,6 8,1 52
Estonia 275 329 AT 209 8.8
Irflanda 244 276 29,1 304 12,6
Grecia 257 329 144 K] 273
Espafia 37,8 415 45,4 532 267
Francia 239 236 28 243 10,9
Italia 254 278 39,1 353 s
Chipre 13,8 16,6 224 278 17
Letonia 336 37,2 31 Z6.4 1,9
Lituania 292 353 322 264 11,1
Luxemburgo 16,5 15,8 16,4 18,1 (]
Hungria 26,5 26,6 26,1 28,1 10,1
Malta 144 13,1 13,8 142 64
Paises Bajos Tr a7 76 95 T

Austria 10 8.8 B3 8.7 48

Polonia 206 23,7 25,8 265 10,2
Portugal 24,8 277 30,1 37 18,7
Rumania 20,8 221 37 227 73
Eslovenia 136 147 16,7 206 10,1
Eslovequia 273 3390 135 34 139
Finlandia 2156 214 20,1 19 8.1

Suecia 25 240 72,0 20,7 75
Reino Unido 19,1 19,6 21,1 21 7B

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat 2009-2012

Como observamos en la tabla 1, Espafa se encuentra a la cabeza de
la Uniéon Europea en cuanto a desempleo junto a Grecia, seguidas por
Chipre, Portugal y Eslovaquia, al contrario que Austria, Alemania,
Luxemburgo y Malta, que son los paises que menos tasa de desempleo
general registran.  Igualmente, Espafa y Grecia, son los paises con mas
desempleo juvenil de Europa, con una tasa que supera el 50%. De 2009 a
2012 la tasa de desempleo juvenil espafiola se increment6 en 15,4 puntos,
pasando de un 37,8% a un 53,2%. Muy distinta es la situacion de Alemania,
Paises bajos y Austria, con una tasa desempleo juvenil que ronda el 8-9%.
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Esta tragica situacion de desempleo, que se ensafia con los jovenes
espaioles, genera un contexto poco favorable que incide en sus estilos de
vida e identidades. Asi como sefiala Santos (2003), la falta de estabilidad
les lleva a alargar su periodo juvenil fusionandose los ciclos vitales de
adolescencia y juventud. De esta manera, la edad juvenil se anticiparia y
tenderia a situarse sobre los 15 afios, periodo donde el consumo destacaria
como variable central de identidad joven, esta fase concluiria en torno a los
23-25 afios, momento en que se abre una segunda etapa juvenil, donde
aparece el patron tradicional de transicion a la vida adulta basado en la
preocupacion por el trabajo y una mayor responsabilidad.

En el caso de los jovenes espafioles mas cualificados, esta
prolongaciéon de la etapa juvenil es mayor, superando con creces la
treintena, ya que se trata de jovenes que apuestan por un largo periodo
educativo, ademas de tener una menor presion ante la idea de un empleo
inmediato y un mayor apoyo familiar.

Como explica Santos (2003), estos jovenes, que ¢l denomina
<<jovenes de carreras ansiosas>>, han sido seducidos por la imagen del
triunfador a través del trabajo cientifico e intelectual. Pero, tras esta cortina,
los jovenes encuentran una variada gama de empleos informales poco
cualificados en los sectores de la neteconomia: monitores sobrecargados de
horas en parques tematicos, operadores de atencion telefonica, comerciales
de productos tecnoldgicos con bajos salarios. Es una imagen prometedora
tras la que se oculta el trabajo informal precario.

La nueva realidad emergente a la que se enfrentan los jovenes
espafoles se caracteriza por la incertidumbre asociada a la creciente
flexibilizacion laboral y a la falta de un tejido productivo especializado
capaz de absorber a los jovenes mas cualificados. Esta nueva realidad
parece estar transformando el extendido modelo de transicion laboral
conocido como <<trayectoria de aproximacion sucesiva>>.

Como sefalan Prior y Martinez (2005), este modelo se caracteriza
por transcurrir por multitud de situaciones (empleo, paro, formacion,
subocupacion...etc.). Lo que provocaba el retraso de los jovenes en su
emancipacion familiar, y por tanto en su entrada a la vida adulta. Eran
trayectorias caracteristicas de jovenes universitarios, cuando empezaban su
transicion a la vida activa, ya que los trabajos que solian desempefiar eran
temporales y con bajos salarios, pero transcurridos dos afios, la situacion
solia mejorar. Esta mejora se producia por la formacion que adquirian en el
puesto de trabajo y por las redes sociales que desarrollaban.

Sin embargo, la actual situacion espafiola ha provocado profundos
cambios en este modelo de transicion laboral, credndose un presente sin
vinculos con el futuro que obliga a los jovenes a alargar su periodo juvenil
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y a tratar de confiar en un porvenir incierto. De manera que muchos jovenes
se estancan en sus trayectorias de aproximacion sucesiva en el extranjero.

Por otro lado, no podemos olvidar que en la actual Sociedad del
Conocimiento existe una rapida produccion de informacion y
conocimientos, que obliga a un aprendizaje continuo. Como explica Mateo
(2006), los profesionales de las ultimas generaciones no dejaran de ser
estudiantes nunca, debido a que el alto ritmo de produccion de nuevos
conocimientos obliga a un proceso de reciclaje continuo.

Como se ha sefialado anteriormente, este fendmeno de continua
formacion y aprendizaje unido a la falta de un tejido productivo cualificado
en Espaiia, estd generando un importante problema de sobre cualificacion
en muchos jovenes. También el miedo al desempleo y la inestabilidad
laboral les hace apostar por un incremento de sus titulaciones, idiomas,
cursos...etc. Lo que provoca un desajuste entre los requerimientos de los
empleos y la formacion obtenida (lo que se conoce como <<derroche de
cerebros>>.

Este problema ha generado cambios significativos en términos como
el de <<mileurista>>, concepto que surgié hace mas de media década como
un simbolo de precariedad. Con esta ctiqueta se definia al joven
universitario con una elevada cualificacion, una edad comprendida entre los
25 y los 35 afios, y con un salario que rondaba los mil euros. El actual
contexto ha transformado el significado social de este término
convirtiéndolo en simbolo de “privilegio”.

Cambi6 16gico si tenemos en cuenta que Espaifia constituye uno de
los paises de la zona euro con sueldos mas bajos y peores condiciones de
trabajo, siendo los titulados espafioles los profesionales que menos cobran
de Europa. Asi lo confirma la Encuesta de Estructura Salarial de
2011(INE). La ganancia bruta media anual es de 22.899,3 euros,
reduciéndose esta a 12.210,5 en el grupo de 20 a 24 afios, a 16.938,1 en el
de 25a29ya?20.782,8 en el de 30 a 34 afios.

No podemos olvidar que hay jovenes universitarios en una situacion
peor, que se encuentran parados o con unos salarios ain mas bajos y
menores perspectivas de mejora. Todo esto esta provocando que para estos
jovenes el titulo universitario no garantice un puesto de trabajo, ni incluso
un empleo con condiciones semejantes al de sus padres. Jovenes a los que
Navarro (2007) denomina como JASP (jovenes aunque sobradamente
preparados).

Nos enfrentamos pues, a un fenémeno que tiene consecuencias
multiples, ya que desde el punto de vista de la politica educativa una
situacion permanente de sobre cualificacién supone subsidiar una actividad
que no proporciona a la sociedad el rendimiento esperado, convirtiéndose
en un procedimiento caro de seleccion de personal de las empresas. Asi,
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parte de los recursos destinados a la educacion podrian dedicarse a otras
actividades que aporten mayor rentabilidad social; por otro lado, desde el
punto de vista de los trabajadores la sobre cualificacion crea una enorme
insatisfaccion laboral que puede generar fenomenos como el absentismo,
menor autoestima, mala salud psicoldégica, problemas con las drogas...etc
(Garcia 2009, 12).

Como sefiala el estudio sobre empleo cualificado (2008), llevado a
cabo por el equipo de prospectiva del Observatorio de las Ocupaciones, el
tejido empresarial espafiol sigue destacando su necesidad de sectores mas
cualificados. Asi, los datos de empleo procedentes de los registros de la
Seguridad Social, y los contratos y el paro registrado, indican que la mayor
parte del empleo que se crea y se destruye es el relacionado con las
ocupaciones de poca o nula cualificacion. Este tragico contexto que
envuelve la realidad del mercado laboral espafiol, se ha convertido en el
principal factor explicativo de estas emigraciones cualificadas.

Disposicién de la poblacién espafiola a emigrar en contexto de crisis.
Resultados del estudio n°2932 del centro de investigaciones
socioldgicas.

Siguiendo los resultados del Bardmetro del Centro de Investigaciones
Socioldogicas de febrero de 2012, podemos decir que un 48% de los
espafioles estaria dispuesto a trasladarse a vivir a otro pais. Y un 17%
admite haber pensado en esa posibilidad en el ultimo afio. Dentro del grupo
de entrevistados encontramos diferencias significativas atendiendo a la
edad.

Grafico 1. Disposicion para trasladarse a vivir a otro pais por edad
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del CIS. Estudio n®2.932. Barémetro de
febrero 2012.

Como podemos observar en el grafico 1, en edades mas jovenes la
predisposicion a emigrar es mayor. Asi el grupo de edad de 18 a 34 afios
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supondria un grupo de fuerte potencial migratorio, estando mas dispuesto a
emprender la aventura exterior.

De esta forma un 58,3% de espafioles con una edad comprendida
entre los 18 a 24 afios, estaria dispuesto a emigrar a un pais europeo, frente
aun 35,5% de 35 a 44 afos 0 a un 24,7% de 45 a 54 afios.

Grafico 2. Disposicidn para trasladarse a vivir a otro pais por nivel de estudios
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del CIS. Estudio n®2.932. Barometro de
febrero 2012.

Ademas de ser una emigracion joven, la nueva emigracion espafiola
es muy cualificada, pues si observamos el grafico 2, la disposicion a
trasladarse a vivir a otro pais aumenta de forma significativa con el nivel de
estudios.

Asi, de los que estarian dispuestos a emigrar a un pais europeo, el
19,5% posee estudios primarios, mientras que este porcentaje se incrementa
en un 45,1% para aquellos que poseen una titulacion superior, ocurriendo
algo similar en los que estarian dispuestos a trasladarse a un pais fuera de
Europa (13,4% estudios primarios y 34,6% estudios superiores).

Si analizamos aquellas personas que al menos durante tres meses han
residido en otro pais, nos encontramos que lo han hecho un 10% con
estudios primarios frente a un 33.9% con estudios superiores. Algo
parecido ocurre con los espafioles que piensan que emigrar es un hecho
positivo, mostrando esta opinion un 54,7% de espafioles con estudios
primarios en contraposicion a un 84,4% con estudios elevados. Datos que
vienen a confirmarnos que la emigracion en el actual contexto de crisis, es
mas elevada en las personas con mayor educacion.
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Igualmente, la situacion laboral también es significativa, pero en este caso
la posibilidad de emigrar es considerada en mayor medida por los
estudiantes (66,6%) que por los parados (41%).

Grafico 3. Emigracion deseada y emigracion real
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del CIS. Estudio n®2.932. Barometro de
febrero 2012.

Si comparamos los deseos de emigrar con la emigracion realmente
realizada, vemos que aunque los paises son practicamente los mismos,
Alemania pasa de ser el primer pais mas deseado como destino de
emigracion (25,1%), al segundo pais como destino real con un 16,4% de
espafioles que emigraron durante al menos tres meses (superado por Francia
que registra un 20,6% de espafioles).

Algo similar ocurre con Reino Unido, siendo el segundo pais mas
deseado por los espafioles para emigrar en busca de trabajo (21%), pero
convirtiéndose en el tercer pais como destino real con un 10,7% de
emigrados.

Un dato a destacar es como en el imaginario espafiol de emigracion,

aparece Brasil como destino deseable, hecho ligado a la industria del
espectaculo y el entretenimiento potenciada por el fuerte crecimiento
econdomico generado por los proximos eventos deportivos como el mundial
de futbol y las olimpiadas.
El principal factor para emigrar dentro de Europa, es la busqueda de un
trabajo o la mejora de la situacion laboral, indicada por un 75,1% de los
espafoles entrevistados, seguido de la mejora de las condiciones de vida
(13,4%) y la busqueda de nuevas experiencias (13,4%).

Por el lado contrario, aquellos espafioles nada dispuestos a emigrar
dentro de Europa, sefialan como principales motivos, el estar cerca de su
familia (28,4%), porque consideran que aun no tiene edad suficiente para
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salir (20%), porque se sienten a gusto en Espafia (17,1%) y porque tienen
su vida y amigos en su pais (11,5%).

La emigracion espafiola en cifras. Un andlisis a través de las
estadisticas de variaciones residenciales y migraciones exteriores.

Grafico 4 y Tabla 2. NOmero de personas con nacionalidad espafiola que han emigrado
fuera de Espafia, por edades vy afios
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Como podemos observar en el grafico 4 y la tabla 2, el incremento de
personas que emigran fuera de nuestras fronteras es progresivo (cada afio se
marchan mas) en todas las categorias de edad. Pero como observamos las
categorias que mas personas concentran son la de jovenes (16-34 afios) y
adultos (35-64 afos).

Podemos decir que casi cuatro de cada diez emigrados en 2012 eran
jovenes, asi en los ultimos 3 afos han emigrado mas de 50.000 jovenes
espaioles.

Como hemos visto en el punto anterior, una de las variables
fundamentales que determinan esta movilidad geografica es el nivel de
estudios, asi como sefiala el Informe de la Juventud en Espafia (2004), los
jovenes con estudios superiores son los mas dispuestos a desplazarse al
extranjero por motivos laborales.
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Aunque Alaminos, Albert y Santacreu (2010), consideran que otro motivo
que ha potenciado este tipo de emigraciones es el hecho de que actualmente
las dificultades para moverse entre diferentes paises son practicamente
nulas, lo que facilita las decisiones para iniciar proyectos migratorios.
También indican como el caracter dramatico de estas emigraciones ha
dejado de existir, principalmente por la aparicion de nuevas formas de
comunicacion (Messenger, Skype, Facebook...etc.), que permiten mantener
el contacto con los familiares y amigos en Espaia.

Grafico 5. Principales destinos de emigracion de los espafioles de 25 a 34 afios en 2012
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE. Estadistica de variaciones
residenciales 2012

Observando el grafico 5, podemos ver como los principales destinos
de los emigrantes espafioles con una edad comprendida entre los 25 y 34
aflos, son por orden de importancia: Reino Unido con un 16,4%, Alemania,
Francia y Estados Unidos.

Estos jovenes no solo se dirigen hacia paises desarrollados (Estudio
Adecco, 2010), también, es resefiable el caso de los licenciados en
Ciencias Sociales, que emigran hacia paises en vias de desarrollo,
destacando algunos paises de América Latina como Brasil o Pert. Se trata
de paises con amplio campo de investigacion en temas como poblacion,
economia y desarrollo, impulsados por el crecimiento que estan
experimentando en los ltimos afios.
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Tabla 3. Evolucion de las emigraciones de espafioles de 25 a 34 afios de edad al
extranjero segun el destino en %

Dif-
2012-
2002

2010 2012

2002 2005 2008

Total 12.699
E_uropa X . 593 59
Africa 2.2 2.5 39 3.5 23 +0.1

América 24 4 21,1 294 28-=2 3i=3 +6.9
Asia 2.5 3.7 6.5 6.4 6 +3.5
Oceania 0.3 0.7 0.9 1.5 14 +1.1

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE. Estadistica de variaciones
residenciales

Si observamos la tabla 3, podemos ver la evolucion de las
emigraciones de los jovenes espafioles (de 25 a 34 afios de edad). Destaca
como de 2002 a 2005, el nimero de cambios residenciales con destino al
extranjero ha disminuido en 5.350; pero a partir de 2008, han aumentado,
en 2.664. El inicio de la crisis economica en 2008, obligd a un mayor
numero de jovenes a buscar trabajo fuera de nuestras fronteras.

Si atendemos a los lugares de destino, podemos ver como Europa es
el continente con mayor nimero de jovenes emigrados espafioles, seguido
de América, Asia, Africa y en Gltimo lugar Oceania.

La emigracion de jovenes espaioles a Europa ha disminuido de 2002
a 2012 en 11,6 puntos mientras que las emigraciones a los otros continentes
han aumentado. En el caso de Africa aumentan en 0,1 puntos, en América
el incremento es de 6,9 puntos, Asia 3,5 puntos y por ultimo en Oceania el
aumento es de 1,1 puntos.

Otro dato importante, es que existe un equilibrio en la emigracion de
varones y mujeres (7.618 varones y 7.493 mujeres). Esta equidad de sexo
en la emigracion de jovenes espafioles puede explicarse debido a que se
emigra en mayor medida en pareja.
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Gréfico 6. Emigracion y retorno de espafioles por destino y grupos de edad
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Como podemos apreciar en el grafico 6, las personas que estin
emigrando no son las mismas que estan retornando, sobre todo en Francia y
Alemania. Asi los emigrantes son mayoritariamente personas que se
encuentran en los grupos principales de la edad activa (25 a 34 afios
principalmente).

Sin embargo, entre los que se recuperan (retornados) tenemos a
aquellas personas que han agotado su vida laboral (principalmente personas
de 65 y més afios).

Demograficamente es un dato de suma importancia, pues estamos
perdiendo mucha poblacion joven en edad activa, con capacidad de trabajar
y asi poder contribuir con sus cotizaciones ¢ impuestos al sostenimiento del
Estado de Bienestar y al crecimiento econémico. Y ello ocurre al mismo
tiempo que la poblacion que retorna estd compuesta principalmente por
personas jubiladas que han finalizado su ciclo laboral.
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Explicaciones tedricas del fenémeno. Sociedad del conocimiento y
globalizacién, una nueva configuracion.

Se han intentado dar explicaciones a este fendmeno desde diferentes
orientaciones tedricas. Por ejemplo, desde el marxismo ven este tipo de
emigraciones como la expresion de los desequilibrios econdémicos y
sociales, lo que origina que las naciones mas desarrolladas absorban al
personal cualificado de los paises menos desarrollados.

Por otra parte, desde la teoria del Capital Humano, se explica como
un fendémeno que afecta de forma muy negativa al pais de origen, debido a
que se produce una pérdida de capital cualificado necesario para el
desarrollo economico. Sin embargo, otros enfoques piensan que esta
marcha de trabajadores cualificados puede ser beneficiosa si se producen
las condiciones necesarias para que retornen, ya que volveran con mucha
mas experiencia, conocimientos e idiomas, aportando asi savia nueva a los
mercados laborales de sus paises.

Pero la explicacion mas apropiada para el caso espaiiol reside en el
paradigma de la nueva division internacional del trabajo. Como explica
Pochmann (2011), la crisis global de capitales iniciada en 2008 esta
provocando una reestructuracion del sistema capitalista y de su modo de
funcionar, de manera que si antes la fuerza de trabajo se concentraba en los
sectores de la industria y la construccion civil, hoy dia, la crisis econdmica
estd modificando las reglas de antafio. Se ha producido una transformacion
en el funcionamiento del sistema capitalista que estd generando un
fortalecimiento de la llamada economia del conocimiento, una economia
que se asienta en una base técnico-cientifica de la produccion, de manera
que genera mas empleos cualificados y especializados.

Asi, aquellos paises que no sean capaces de desarrollar esta
economia del conocimiento, van a seguir dependiendo de actividades y
empleos cada vez mas precarios, propios de sectores como el turismo o la
construccion, tal y como esta sucediendo en Espafia. El resultado es una
presion en los jovenes mas cualificados que les lleva a emigrar hacia
aquellos sectores y / o lugares donde se concentra esta economia del
conocimiento, que genera mas puestos de trabajo especializados y de
caracter estable.

Este es uno de los grandes problemas del mercado espafiol, la fuerte
dependencia de sectores donde abundan los empleos de caracter poco o
nada cualificado, y la falta de un tejido productivo especializado que sea
capaz de absorber a parte de los jovenes cualificados que el sistema
produce, y que se encuentran en situacion de desempleo o que ocupan
puestos de trabajo no acordes a su nivel de cualificacion.

En los ultimos afios, a medida que la globalizacion econdémica se ha
ido expandiendo, un numero cada vez mayor de empresas han ido
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dispersando sus operaciones entre diferentes paises. De manera que han
terciarizado sus funciones debido a la mayor complejidad, es decir, las
sedes centrales de estas empresas han contratado a otras empresas de
servicios muy especializados, para que cumplan algunas de esas funciones
(programacion, telecomunicaciones, relaciones publicas...etc.).

Asi, antes el lugar principal para cumplir estas funciones era la sede
central, y hoy dia existe un segundo lugar: el que ocupan las empresas de
servicios especializados contratados por la sede central para la realizacion
de esas funciones mas complejas.

Debido al gran crecimiento de las nuevas tecnologias, cada
organizacién se convierte en un microambiente con alcance global. Como
explica Sassen (2007), estos microambientes son capaces de conectarse con
otros microambientes ubicados en un territorio lejano, apareciendo asi una
red cada vez mayor de ciudades globales. Ciudades que forman un espacio
de poder con la capacidad necesaria para gestionar las operaciones
internacionales de las empresas y los mercados globales.

Este fendmeno esta quebrando la antigua idea marxista que concebia
la fuga de cerebros como la expresion de un desequilibrio de poder entre
naciones desarrolladas y subdesarrolladas, donde los paises mas fuertes
econdmicamente absorbian mano de obra cualificada de los paises en vias
de desarrollo. En cambio, en la actualidad aparece una nueva geografia
organizativa que incluye importantes paises no desarrollados como
receptores de mano de obra cualificada.

Un claro ejemplo es el caso de Uzbekistan, un pais con un
crecimiento econémico y nivel de vida de los mas bajos de entre los paises
de la antigua Union Soviética, pero que constituye un mercado estratégico
ya que supone una importante zona de transito de mercancias entre Europa
y Asia Oriental. Por ello es un pais que esta mejorando sus infraestructuras
mediante la construccion de carreteras y vias ferroviarias, lo que genera una
mayor necesidad de especialistas en el area de la construccion.

Esta nueva arquitectura organizativa de la economia global genera
una mayor interdependencia entre el conjunto de los paises del mundo,
aumentando las transacciones transfronterizas y creandose una
predisposicion para una gran dispersion y movilidad geografica (movilidad
de mano de obra, recursos, conocimientos...etc.). Igualmente esta
cambiando el sentimiento de identidad, que ya no se define tanto por
nacionalidad, sino mas bien por la pertenencia a grandes comunidades o
grupos geo-econdmicos. Un ejemplo es la identidad Europea que se ha
creado en los jovenes con ciertos programas de movilidad internacional,
como es el caso de Erasmus.

Este fendmeno globalizador también estd dando lugar a la
deslocalizacion / desterritorializacion de muchas empresas que estan
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comenzando a desempefar su actividad en mercados extranjeros. Asi, la
fuga de cerebros en Espafia también viene propiciada porque las empresas
se focalizan cada vez mas en mercados con mayor potencial de crecimiento.
Una tendencia que queda patente en la actividad de las empresas del Ibex
35, que ya generan mas del 50% de su negocio fuera de Espafia (Estudio
Addeco 2010, 4).

Como sefiala Sassen (2007), la inversion extranjera y los flujos de capitales
presentan una tendencia a la dispersion geografica. Entre los fenomenos
que ejemplifican esta tendencia destacan el traslado de fabricas a paises
extranjeros, la expansion de las redes globales de filiales, y la expansion de
la red de centros financieros vinculados con los mercados globales.

Otro importante efecto que esta produciendo la globalizacién, es la
concentracion de tecnologia, recursos y conocimientos. Las grandes
empresas transnacionales, necesitan lugares centrales para la realizacion del
trabajo mas complejo. Asi, el sector informatico estd generando una enorme
infraestructura fisica de nodos estratégicos con una fuerte concentracion de
instalaciones.

Estos grandes centros informaticos y financieros concentran los
recursos materiales, las infraestructuras tecnologicas avanzadas, el talento
del capital humano, y en definitiva la cultura técnica especializada para
mejorar el manejo de la informacion y la velocidad de las transacciones.
Las grandes ciudades actuales son espacios de produccion para la Sociedad
del Conocimiento y la Informacién, sociedad que se caracteriza por la
hipermovilidad de sus productos y por la gran especializacion de sus
profesionales.

De manera que las grandes ciudades que concentran esta cultura del
conocimiento se convierten en polos de atraccidon de mano de obra
cualificada. Como explica Ruiz (2007), cualquier profesional con
aspiraciones valorara la oportunidad de compartir el lugar de trabajo con
los mejores especialistas mundiales de su campo y de las areas afines,
aunque ello implique tener que desplazarse a otro pais.

Igualmente hay que destacar que el efecto de la globalizacion
economica en Espafia ha generado una emigracion bimodal en términos de
nivel profesional y educativo, es decir, por un lado se produce la
emigracion de trabajadores con escasa cualificacion y mal remunerados,
mientras que, por otro, también tenemos una gran emigracion de jovenes
altamente cualificados. Ambos tipos de trabajadores comparten un factor
comun, y es que se han visto tentados por nuevos imaginarios ligados a la
industria del entretenimiento y a la Sociedad del Conocimiento, a partir de
los cuales la emigraciéon aparece como una opcion para escapar de la
situacion economica actual.
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Podemos definir lo que estd ocurriendo como la consolidaciéon de un
mercado laboral transnacional, muy complejo y flexible, compuesto de
profesionales muy cualificados para la prestacion de servicios
empresariales avanzados y expertos en nuevas tecnologias, y también por
trabajadores menos cualificados dentro del ambito de los servicios.

Este nuevo mercado transnacional conecta incluso de forma virtual
con una cantidad creciente de paises tanto desarrollados como en vias de
desarrollo. Un ejemplo de esta conexion virtual seria la red EURES (Red de
Cooperacion para el Empleo y la Libre Circulacion de Trabajadores en
Europa), se trata de un proyecto donde las grandes economias del
conocimiento en Europa (Alemania, Reino Unido...etc.) absorben diversos
tipos de personal cualificado (ingenieros, informaticos, médicos y otros de
alta cualificacion).

Conclusiones

Cuantos jovenes emigran, por qué, hacia qué paises, y qué situacion
tiene que producirse en Espafia para que retornen, son preguntas que ahora
mismo se hacen las Ciencias Sociales. La Sociologia puede jugar un papel
importante en el estudio de estas migraciones cualificadas mediante la
explicacion de variables adicionales como: las politicas de captacion de
mano de obra cualificada, la pérdida de valor en las titulaciones
universitarias espafiolas, las emigraciones para reforzar o aprender un
idioma, el aumento y consolidacion de programas de movilidad
internacional, la influencia de la familia, la red de amigos o la pareja
sentimental. . .etc.

Conocer estas variables predictoras, ayudard a tener una mayor
perspectiva sobre los flujos migratorios de profesionales cualificados y a
tratar de frenar esta salida. La finalidad de este trabajo es acercar al lector a
este fendmeno, analizando el actual contexto econémico y social que rodea
a los jovenes espaifioles, un contexto peculiar, basado en un modelo
econémico donde el peso del sector de la construccion es muy superior al
que presentan otros paises europeos, situacion que agrava los efectos
perniciosos de la actual crisis, al tratarse de un modelo muy dependiente de
la coyuntura econémica. Igualmente, este trabajo trata de concienciar sobre
la falta de estudios sobre esta tematica.

Es necesario hacer investigaciones mas exhaustivas sobre este
fenomeno para identificar de forma clara y precisa por qué se esta
produciendo esta nueva emigracion. Los datos parecen indicar que se esta
marchando gente muy cualificada, pero no sabemos cuanto representan.

Igualmente es preciso conocer las variables adicionales que han
convertido la posibilidad de emigrar en una posibilidad real cuando antes
no lo era. Para ello se debe estudiar la nueva configuracion social que trae
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consigo la globalizacion econémica y ver cémo afecta a los procesos
migratorios, ademds de conocer los factores estructurales y personales que
condicionan la decision del emigrado.
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La gestion compartida, clave para sostenibilidad de las areas
protegidas. El caso de Doiiana (Espaiia)

Mtro. Adolfo Torres Rodriguez
Departamento de Sociologia. Universidad de Granada (Espaiia)

Mtro. Juan Francisco Bejarano Bella
Departamento de Sociologia. Universidad de Granada (Espafia)

Introduccién.

(Qué papel ocupa la sociedad civil en la conservacion de los Espacios
Naturales Protegidos? y lo que es quizas mds importante, ;qué papel
anhelan en dicha gestion? Para responder a estas cuestiones se analizan las
opiniones vertidas por actores tradicionales y no tradicionales en la gestion
de Dofiana (Espafia). Ello nos permitira hablar de un tipo de gestion
marcada por la incomunicacion y el sordo didlogo entre poblacion local y
gestores, como “mal endémico” de los Espacios Naturales Protegidos, a
pesar de los esfuerzos de la administracion por vencer algunos de los
obstaculos que presenta la participacion social en la gestion de las areas
protegidas.

Si bien es cierto que existe una extensa literatura en torno a la puesta
en marcha de procesos participativos de diferente indole, son escasos los
estudios que recogen la opinidon de los ciudadanos sobre dichos procesos.
En este sentido, las percepciones ciudadanas son una de las claves
fundamentales con las que entender y valorar los condicionantes y
resultados de estos procesos, aun siendo conscientes de las dificultades que
ello supone pues la inmensa mayoria de la ciudadania tiene demasiada poca
informacion y, por tanto, muy pocos juicios asentados que emitir sobre
democracia participativa. Incluso aunque el nivel de informaciéon y de
opiniones formadas hubiera sido menor, es crucial contar con todas estas
opiniones para acercarnos de manera participativa a dichos procesos
(Navarro, C. Cuesta, M. y Font, J. 2009).

En este trabajo analizamos estos aspectos en tres apartados. En el primero,
se plantea la necesidad e importancia de ampliar la participacion social en
la gestion de espacios naturales protegidos, tomando como referente el
Espacio Natural Dofiana (END). En segundo lugar, se analiza la
composicion y funcionamiento del 6rgano colegiado de participacion de
Dofana segun las aportaciones proporcionadas por sus miembros y otros
actores no tradicionales en la gestion del espacio protegido. Por tultimo,
comentamos algunas de las aportaciones de la investigacion realizada sobre
el conjunto de experiencias participativas llevadas a cabo en Dofiana mas
alla del Consejo de Participacion. El analisis nos conducird a poner de
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manifiesto e identificar diferentes factores socioldgicos para seguir
avanzando en experiencias participativas dirigidas al establecimiento de
nuevas formas de gestion sostenible del patrimonio natural en las éareas
protegidas.

La investigacion se ha llevado a cabo en el marco geografico del
Espacio Natural Doflana y su Area de Influencia Socioecondémica -en
adelante AIS- (conformada por 11 municipios, los que configuran el Parque
Natural y Nacional) mediante metodologia cualitativa de investigacion
social, siendo la entrevista en profundidad semi-estructurada la técnica
utilizada para la obtencion de los datos. Los temas centrales abordados en
las entrevistas hacen referencia a la opinion ciudadana sobre el estado de la
conservacion de Doflana y el desarrollo socioecondémico de su entorno
(encuentros, diferencias, dificultades, conflictividad...); la percepcion de la
gestion del area protegida; el grado de informacién, comunicaciéon y
participacion de la ciudadania en la conservacion del espacio y en el
desarrollo de su AIS; la funcionalidad del actual 6rgano colegiado de
participacion; y las posibilidades de implantar nuevas vias de participacion
en la gestion de Dofiana.

Como principales criterios de muestreo cualitativo se han seguido los
de heterogeneidad, accesibilidad y representatividad estratégica. De
acuerdo con ellos, la seleccion de entrevistados se ha basado en la presencia
de todos los municipios y de los diversos sectores socioecondmicos
existentes en la comarca.

En el casillero tipologico resultante estin presentes los
ayuntamientos; los aprovechamientos socio-productivos tradicionales
(ganaderos, apicultores, mariscadores, etc.); representantes de sectores
empresariales (comercio, hoteleros, turismo ambiental, agricultores,
trabajos silvicolas, etc.); asociaciones ciudadanas de diversa indole;
técnicos del END y expertos del ambito académico. Posteriormente se ha
procedido a la trascripcion, codificacion y analisis de los datos con ayuda
del software informatico de tratamiento cualitativo Atlas.Ti, con el objetivo
de generar proposiciones teoricas segiin el procedimiento de la Grounded
Theory de Glaser y Strauss denominado Método Comparativo Constante.

La Participacion Ciudadana como dindmica de cambio en la gestion de
los Espacios Naturales Protegidos.

En el analisis de las areas protegidas entendemos, de manera general,
que la expresion “conservacion de la naturaleza” resume en un solo
concepto un amplio y diverso conjunto de actividades y medidas
encaminadas al mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales, la
preservacion de la diversidad genética y la utilizacién ordenada de los
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recursos naturales y culturales, asi como su restauracion y mejora
(Europarc-Espaiia 2002, 57).

Se puede afirmar que las areas protegidas son resultado de las
actividades humanas en su interior. La declaracion de un espacio natural
como area protegida conlleva el reconocimiento implicito de ‘bien’ o
‘recurso escaso’ sobre la totalidad del espacio natural o hacia alguno de los
elementos que lo integran. Supone una puesta en valor en la que subyace el
no-reconocimiento de valor intrinseco a la naturaleza.

A este respecto, J. Domenech (1999) plantea que, a menudo, las areas
protegidas son islas de proteccion (por lo general pequeiias) dentro de un
mar de explotacion, por lo que se protegen especies y comunidades pero no
procesos. Los modelos de conservacion de la naturaleza, al considerar a
ésta un recurso -mediante la atribucion de valor-, la convierten en
mercancia —objeto de mercado- generando una amplia gama de intereses
que desencadena abundante conflictividad entre los diversos actores
tendente al establecimiento de nuevos equilibrios de poder.

La proteccion que la conservacion implica no puede ser sindnimo de
abandono productivo o bloqueo de actividades. El abandono productivo de
un espacio natural para facilitar su conservacion conducira ineludiblemente
a su transformacion e incluso degradacion ecologica.

Tras el V Congreso Mundial de Parques, “Beneficios mas alla de las
fronteras”, organizado por la UICN en la ciudad sudafricana de Durban en
septiembre de 2003, se abre una nueva ectapa en las estrategias de
conservacion de la naturaleza. Ahora el nuevo paradigma busca insertar las
areas protegidas en programas mas amplios de conservacion y desarrollo
con el objetivo de forjar sinergias entre la conservacion, el mantenimiento
de los sistemas que sustentan la vida y la promocion de un desarrollo
sostenible.

No sdlo es reconocida la relacion indisociable entre las personas y las
areas protegidas sino que, ademds, se promueve la participacion de las
comunidades locales en la creacion, declaracion y gestion de las mismas. El
analisis de la situacion actual pone de manifiesto la necesidad de integrar en
estos espacios a todos los sectores, utilizando tanto conocimientos
cientificos como tradicionales y promoviendo la participacion de las
comunidades locales en su creacion, declaracion y gestion. Una de las
sugerencias del Plan de Accion de Durban pasa por reconocer la necesidad
de otorgar mayor poder de decision a las comunidades locales mediante una
participacion activa en la proteccion de la diversidad biologica para lograr
su coexistencia con el desarrollo humano.

Se asume la urgencia de medidas que permitan la participacion activa
en el proceso de la amplia variedad de sectores, comunidades e intereses
presentes en cada caso. Una condicion fundamental para lograr la
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responsabilizacion de los interesados directos sera la creacion de un
ambiente de confianza y didlogo entre todas las partes. Dicho clima sélo se
conseguird mediante una buena gobernanza en las areas protegidas. De
acuerdo con esto, la gobernanza ocupa un lugar central para la conservacion
de la naturaleza en las areas protegidas.

Las politicas apropiadas de gobernanza consistiran, entre otras cosas,
en habilitar a las comunidades locales para participar en la ordenacion de
las AP, en asegurar una distribucion equitativa de costos y beneficios
relacionados con ellas, en reconocer la diversidad de enfoques relativos a la
gobernanza y en conseguir una mayor disponibilidad de recursos para no
hacer sobrellevar toda la carga a las comunidades locales y los beneficios a
nivel mundial o nacional. (Sanz y Torres 2006)

Para enfrentar eficazmente cuestiones como la gestion y
conservacion del Espacio Natural Doflana, ademas de los modos
tradicionales de gestion, debemos contar con nuevos modos de gobernanza.
Esta no elimina en absoluto la burocracia ni la gerencia, convive con ellas y
designa sencillamente el cambio de foco en la busqueda del buen gobierno.
Para llevar a cabo esta forma de gobierno es necesario crear estructuras y
procesos sociopoliticos interactivos que estimulen la comunicacion entre
los actores involucrados y la creacion de responsabilidades comunes.

Por tanto el gran desafio de las reformas administrativas hoy es
reestructurar las responsabilidades, tareas y actividades de la gobernacion
en base a la integracion y a la diferenciacion de las diversas inquietudes e
intereses y de los actores que los expresan en los diversos procesos de
interaccion (Prats J. 2005).

Estas nuevas responsabilidades han de venir de la mano de la
participacion como generadora de educacion civica y de gobernabilidad.
Porque si una poblacion participa activamente en la cosa publica, esto
produce casi de inmediato beneficios directos: para el sistema politico
democratico del que se trate (aumenta la gobernabilidad, estabilidad, etc.) y
para los ciudadanos y su capacidad de juzgar adecuadamente los asuntos
politicos. (Del Aguila Tejerina R. 1996)

Existe gran dificultad a la hora de establecer una definicion Unica y
compartida de participacion, como afirma Meseguer (1999) “la
participacion es un mecanismo procesal que hace posible la identificacion
de problemas potenciales y la opcion de una solucion preventiva e
integradora por todos los implicados”. Por su parte, Sosa Espinosa (2003),
en relacion con la sostenibilidad, dird que se trata de un proceso de
internalizaciéon, de aprendizaje interactivo, de concienciaciéon y de
compromiso en la intervencion para el desarrollo sostenible. Ademas,
afirmara que la participacion de la poblacion en la direccion de su futuro es
una idea que se gesta junto al Estado de Derecho.
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En las Ciencias Sociales la recuperacion de este tema es también bastante
significativa, tras los ¢éxitos de conceptos como sociedad civil,
empowerment, tercer sector o calidad de la democracia, la participacion
ciudadana adquiere un protagonismo absoluto de la mano de la idea de
capital social que desarrolla Putnam (1993). Debido a la gran
responsabilidad que los ciudadanos han de asumir en la Participacion ésta
no se puede improvisar, asi que es necesario afinar mucho cual debe ser el
modelo de participacion adecuado para cada realidad social, sera necesario
que los métodos y técnicas utilizados en los procesos participativos sean
adecuados a los fines que persiguen y contengan los maximos elementos de
eficacia en relacion a esos fines y a unos objetivos.

Hay varias cuestiones que han de estar presentes en cualquier nueva
forma de participacion: un debate y una informacion adecuada, romper con
el control restringido de la agenda politica, abordar los problemas
aprovechando las sinergias entre los procesos para conseguir politicas
integrales e integradoras que se alejen de la excesiva burocratizacion y
tecnificacion de agentes y procesos; e impedir la corporativizacion en la
toma de decisiones. Las formulas de innovacion democratica puestas en
practica en los ultimos afios cuestionan basicamente estas cinco
dimensiones de la politica democratica institucionalizadas. (Rebollo
Izquierdo O, 2002)

La participacion ciudadana no se improvisa, requiere de un proyecto
politico transformador que la dote de significado. Llevar esto al terreno
metodologico exige saber de antemano si lo que se quiere es construir
nuevos procesos sociales que den poder a la gente, o si s6lo queremos estar
mas informados o mas seguros de lo que piensa la gente (especialmente, lo
que piensa de nosotros). Las personas necesitan un motivo para participar
en el proceso y tener una idea clara de cual ha de ser su papel. Los
ciudadanos seran juiciosos, responsables y solidarios tnicamente si se les
da la oportunidad de serlo mediante su implicacion en diversos foros
politicos de deliberacion y decision.

Cuantos mas ciudadanos estén implicados en ese proceso, mayor sera
la fortaleza de la democracia, mejor funcionara el sistema, mayor sera su
legitimidad, e igualmente, mayor sera su capacidad para gestionar la
conservacion en un espacio natural protegido como es Dofiana. Les
obligara a traducir en términos publicos sus deseos y aspiraciones,
incentivara la empatia y la solidaridad, les forzarda a argumentar
racionalmente ante sus iguales y a compartir responsablemente las
consecuencias de las decisiones. Sin duda, todos elementos habran de
contribuir a la sostenibilidad no s6lo de la conservacion del medio natural
sino de la sociedad en si misma, lo que no significa repeticiéon en las
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estructuras por lo que el cambio social estd implicito en la nocién de
sostenibilidad.

La Participacién Ciudadana en Dofiana: el Consejo de Participacion.

En este apartado sefialaremos algunas de las contribuciones mas
relevantes de nuestra investigacion en base a las aportaciones ciudadanas
referidas al Consejo de Participacion de Dofiana®® como 6rgano colegiado
de participacion ciudadana del espacio protegido.

Con respecto a la Representatividad, apreciamos sobre la
composiciéon del Consejo de Participacion de Donana, dos posiciones
enfrentadas. La que se manifiesta de acuerdo con la disposicion actual del
organo participativo considerando representadas todas las voluntades de
Dofiana y su entorno, opiniéon normalmente formulada por los entrevistados
que forman parte del Consejo; la segunda, mantenida por los actores
sociales no representados en el mismo que reclaman su derecho a estar y
participar, valora la representatividad como limitada.

Entre los que se muestran satisfechos con las cuotas de participacion
en el Consejo destacan los regidores locales, que consideran a sus
ayuntamientos suficientemente representados. De la misma manera, la
representacion corporativa en el Consejo de Participacion (sindical,
patronal, federaciones de caza, organizaciones agrarias, organizaciones
ecologistas, hermandades rocieras, etc) se mostrara satisfecha con su cuota
de participacion. En el discurso de estos colectivos serd comutn la
satisfaccion (e incluso gratitud) por haber sido incluidos en el 6rgano de
articipacion de Donana.

33:3 (30:33) [CP Representatividad]

Yo creo que si, que Aznalcazar esta suficientemente representada, al igual
que otros municipios del entorno. Tiene su representacion equitativa e
igual al resto de los municipios.

36:11 (210:220) [CP Representatividad]

20 Organo resultante de la fusion de la Junta Rectora del Parque Natural de
Dofiana y el Patronato del Parque Nacional, tras la creacion del Espacio Natural
de Dofiana-en virtud del Real Decreto 712/2006 por el que se da cumplimiento a
la sentencia 194/4, de 4 de noviembre, en la que se determina que las
competencias del Parque Nacional de Dofiana corresponden a la Comunidad
Auténoma Andaluza.
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Entonces hoy en dia yo creo que todos los sectores estan representados,
de hecho, como organizaciones agrarias han entrado en el consejo, que
antiguamente no estaban, y también hemos conseguido estar en los cuatro
grupos de trabajo. Durante muchisimos anios a los agricultores que
éramos los que gestionabamos, y somos los que gestionamos el 80% del
territorio, y no estabamos representados en Doiiana, es decir, no
existiamos para Dofiana, y era una vision casi de enfrentamiento. Cuando
se hablaba de agricultura siempre se decia que era imposible que pudiera
estar en Dofiana. Ahora por lo menos estamos en todos los sitios donde
haya que estar de Doiiana esta la agricultura, y estan los agricultores.
Eso tiene sus ventajas y sus inconvenientes, las ventajas es que por lo
menos se nos oye.

22:4 (49:62 [Hermandades participan]

Y con esto he querido decir que desde el principio se tenia como mas
apartado, y en los momentos actuales quizas se le ha dado mds apertura,
no solamente a las hermandades, sino del propio pueblo y al entorno, que
Yo creo que es necesario el contar con la presencia de cada uno, mientras
mdas rural sea y cuanta mds gente participe ahi, cada uno con su
idiosincrasia, pues va a favorecer mds, y van a enriquecer mds todo lo
que es el parque nacional.

Sin embargo, no todos los colectivos se sienten invitados a participar
en la gestion de Doflana, los grupos de oposicion, tanto de ayuntamientos
como del parlamento autondmico, denuncian su exclusion del nuevo 6rgano
de participacion, maxime cuando pertenecian a la extinta Junta Rectora del
Parque Natural. No seran los tnicos que muestren su frustracion por este
motivo, junto a ellos la asociacion de propietarios o el propio colectivo
vecinal expresara su deseo de participar (estar presente).

Mencién aparte merecen los cazadores de pueblos del Parque Nacional, que
se sienten no representados a pesar de que la Federacion Andaluza de Caza
ocupa un asiento en el Consejo de Participacion. De igual manera,
arroceros o freseros locales, no se sienten representados por las grandes
organizaciones agrarias como ASAJA, UPA, etc. que si estan presentes. Sin
duda este hecho pondra de manifiesto la falta de comunicacion entre los
colectivos locales y las grandes organizaciones que dicen representarlos.
Para la mayoria, se trata de unas organizaciones desvinculadas del
territorio, desconocedoras de la zona y con visiones alejadas de la realidad
local del sector.
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7:41 (311:322) [CP Representatividad]

sin embargo no existe una comunicacion interna. Y claro el gran
problema es que aunque haya un representante sindical en el Consejo de
participacion, los representantes municipales del sindicato del entorno
Doviana no conocen cual es la estrategia de ese compariero dentro del
Consejo de participacion, y después no solo eso, si después esa persona
no es capaz de hacer llegar todo esa informacion al resto del sindicato,
al resto de la organizacion.

8:18 (126:132) [CP no estan todos representados]

pero si que es verdad que éste, y es un andlisis que hacemos desde la
consejeria, que nos encontramos con un organo de participacion que
tiene 60 miembros, una gran representacion de la administracion y
representantes de todos los sectores, pero muchos sectores que ni
siquiera tienen peso en Dornana.

33:17 (259:263) [CP no operativo]

hay individuos o personas dentro del Consejo que no estan
suficientemente implicados para defender un proyecto u otro. Yo creo
que las personas que alli se encuentren tienen que estar muy motivadas,
representen a quien represente... hay sectores que representan otros
entes sociales, y no los veo yo concienciados de lo que se va a hacer, ni
de lo que se tiene que hacer, ni de por qué se tiene que hacer.

Otro de los reproches dirigidos al Consejo de Participacion tiene que
ver con su naturaleza no consensuada, para los entrevistados estd mal
planteado desde su origen, al no seguir un proceso participativo para su
disefio, sino mas bien un modelo “de corta y pega” (cita 11:41). La
imposicion del presidente por designacion directa de la Consejeria de
Medio Ambiente de la Junta de Andalucia es un ejemplo mas de su
participacion restringida (cita 3:42).

11:41(259:270) [CP Mal desde sus comienzos]

Hombre porque el consejo de participacion tampoco se ha hecho de
una manera participativa, es decir, lo logico seria decir a la gente, mire
usted, ;quién deberia estar aqui?, ;para decidir qué? Mire usted los
problemas que nosotros tenemos habitualmente son estos, estos y estos

permanentemente? con esta, pues con esta..Y la participacion la
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entendemos que esté todo el mundo, por ejemplo un sindicato, pues muy
bien que est¢e UGT o CCOO, /pero eso tiene incidencia en el Parque?,
no, mire usted, pero es que si estd la patronal, tienen que estar los
sindicatos, no sé qué, no sé cudando. Es absurdo, los esquemas de
participacion yo creo que son esquemas que nos hemos inventado en un
momento dado y después los repetimos, jno? Entonces ti ves en el
patronato que hay gente que no sabe no donde estd Dofiana, porque a
lo mejor la representacion -no es por tomarla con los sindicatos- pero a
la persona que venga de CCOO o de UGT, lo mismo es de Sevilla, y
estd en sus lios de negociaciones colectivas, no sé qué y no sé cuanto, o
que lleva una secretaria de medio ambiente dentro del sindicato, pero
que no tiene incidencia sobre Dofiana ninguna, a no ser... que te digo
yo, que tenga algun problema laboral, pero eso no es lo habitual.

3:42 (364:369) [CP Mal desde sus comienzos]

Ahora mismo el presidente es Ginés Morata, al que no le veo un perfil
adecuado para estar en un Consejo de participacion, eso fue un rollo de
Fuensanta Coves, la antigua consejera de medio ambiente por la
presion cientifica que pesa aqui mucho en Doriana.

La sobrerrepresentacion de las administraciones en detrimento de
colectivos civiles sera otra recriminacion constante en el discurso de los
entrevistados (cita 25:20), sobre todo porque consideran a los
representantes de las administraciones meros cargos para figurar en el
papel, cubrir expediente, y controlar las mayorias con sus votaciones.
Precisamente entre los ciudadanos mas resueltos a exigir representacion en
el Consejo de Participacion de Dofana se encuentran los usos tradicionales
que, aunque poseen un puesto en el o6rgano, se niegan a ocuparlo por
insuficiente, exigiendo una plaza por colectivo.

Por parte de éstos, ademas de la reivindicacion mencionada se
denuncia el escaso respeto del END hacia la actividad productiva
tradicional, se siente tratados como si de una empresa homogénea se tratara
olvidando la dificultad de cada manejo, a veces incluso con intereses
enfrentados (cita 24:32).
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25:20 (167:170) [CP Representatividad]

Desde mi punto de vista yo creo que hay un exceso de representacion de
la administracion y un déficit de representacion de colectivos
interesados en Dofiana.

24:32 (403:411) [CP Representatividad]

Ellos lo que querian era que nombraramos a un solo representante de
todos los colectivos, y eso no puede ser. Pero el patronato queria a un
solo serior que representara a todos los colectivos, pero este sefior solo
puede representar sus intereses. Y nosotros mandamos una carta a la
Junta diciéndole que cada colectivo queria un representante que tuviera
voz y voto. Y ellos no querian eso, ellos lo que querian era
manipularnos... Porque indiscutiblemente siempre que nos reunimos
tiran para ellos. Porque un seiior de la Isla a mi no me puede
representar porque no me conoce y yo tampoco a él. Pone sélo encima
de la mesa lo suyo, y defiende sus intereses, lo demas no lo va a
representar. Y cada uno defiende lo que va a representar, y eso quedo en
un escrito y yo no he tenido conocimiento en lo que quedo eso.

15:50 (384:388) [CP  decide la  Administraciones]  [CP
Representatividad]

Ahi intervienen 14 ¢ 15 administraciones a ver qué carta se lleva cada
uno, pero el resto de colectivos, los dolientes del asunto, no les prestan
importancia muchas veces.

La representatividad no sera la tnica fuente de discordia en cuanto al
Consejo de Participacion, su caracter de 6érgano consultivo supone también
un aspecto conflictivo al plantearse la necesidad del caracter vinculante de
sus decisiones. Segun los estatutos del Consejo de Participacion de Dofiana
se trata de un Organo no vinculante, este hecho es valorado por la mayoria
de los entrevistados como la prolongacion del antiguo patronato de Dofiana,
es decir, un instrumento de encuentro, s6lo de opinion, donde las decisiones
estan tomadas antes de empezar por los responsables de la gestion del
espacio natural (el director conservador y su equipo, cita 45:6).

Por otra parte, en el discurso de algunos entrevistados, las
asociaciones representadas suelen ser poco criticas obedeciendo a una
disposicion clientelar (cita 7:42). Los alcaldes, si bien aceptan el caracter
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consultivo del Consejo resaltaran “su efecto amplificador sobre la
problematica y pretensiones de las comunidades o de los agentes
socioeconomicos del territorio” actuando como caja de resonancia (cita
4:22), ademas de reconocer en ¢l a una autoridad moral (cita 11:22).

45:6 (72:94) [CP Consultivo] [CP decide la Administraciones]

Y de todos modos, hay un organo que se llama Consejo de participacion
pero ahi no se participa, ahi viene todo mascado, punto y se acabo.
Porque la posibilidad de que uno de esos 60 aporte algo, o dé una
opinion que pueda matizar alguna propuesta, ya no digo contradecir,
desviar, o alterar la propuesta oficial que llega. Sino simplemente la
posibilidad de matizarla hasta la fecha no es posible. No se tiene mucha
participacion, ti hablas, te dejan hablar, no tienes ningun problema. Tu
votas, te dejan votar, pero ya esta todo preestablecido, puesto que los
votos estan garantizados porque son mayoria la administracion, Junta,
Diputacion, Estado, Ayuntamientos afines y después incluso algunos de
los sectores que estan muy controlados, como la Hermandad Matriz, o
los sindicatos, pues entonces alguien que va por libre como yo y doy mi
opinion... pues muy educado, y muy bien y muy relajado echamos alli un
buen dia, nos tomamos un café, ademds es un tema que a mi me gusta, y
a lo mejor aprovecho el que la gente esté alli para otro tema, y para
resolver un problema del ayuntamiento ajeno a Dofiana.

7:42 (328:334) [CP Consultivo]

Son consejos de participacion donde no hay voces criticas, porque
siempre se invitan a los consejos de participacion a aquellas personas
que tu sabes que no te van a dar problemas, y si tu vas a ir a escuchar lo
que tu quieres escuchar, no sirve, porque ahi no vas a aprender
absolutamente nada.

4:22 (164:168) [CP caja resonancia]

el Consejo de participacion es un amplificador de las problemdticas y de
las pretensiones de las comunidades o de los agentes socioeconomicos
del territorio

11:22 (155:161) [CP caja resonancia] [CP Consultivo]
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Yo creo que el consejo de participacion es un poco el Patronato que era
antes, un poco... digamos el Consejo de Participacion es un organo con
capacidad moral para decir determinadas cosas

Una opinidén compartida sera considerar que la Administracion, al
contar con mayoria de miembros en el Consejo de Participacion de Dofiana,
impone su voluntad sin buscar el consenso mediante la disciplina de voto,
lo que para los entrevistados se traduce en decisiones excesivamente
politizadas (45:9). Un ejemplo de este fendmeno sera el llamado “caso de la
refineria Balboa” donde cientificos y colectivos locales votaran en contra
de su instalacion mientras que las distintas administraciones lo haran en
bloque a favor de la aprobacion del proyecto (26:16). Se pone de manifiesto
el alto grado de politizacion donde, segun los entrevistados, cada miembro
del Consejo de Participacion defendera sus propios intereses, no buscando
el consenso (7:87), cuestion esencial en la conservacion del patrimonio
natural de acuerdo con el clima de gobernanza deseable.

45:9 (114:146) [CP decide la Administraciones]

Pero es que no se van a regir por criterios u opiniones, sino por
consignas. Y ademds es que eso yo en concreto lo he visto alli, es decir,
hablas con gente y te dice si, claro que si, yo creo que tenemos que
hacer esto de esta manera, y luego termina diciéndote que ha recibido
una llamada de teléfono y cambia el voto. Entonces la participacion real
no existe, existe una libertad de opinion formal... El otro dia paso por el
Consejo de participacion el tema del oleoducto Balboa porque pasa por
Doviana, eso es una decision estratégica a nivel de estado, pero luego
tiene una serie de implicaciones muy concretas, pero al final queda muy
desconfigurado. Y este es un caso tipico de rodillo, es una cuestion muy
gorda, muy trillada. Y en el caso de Moguer se echa encima del pueblo
el trazado del oleoducto, porque lo que pasa es que a Palos, Moguer, y
Lucena, el oleoducto pasa a pocos metros del casco urbano. Por eso
digo que en el Consejo de participacion no se permiten matices, se
votan oleoductos si 0 no, pero no permiten que tu digas que s, pero que
no pase por el casco urbano ni entre dos poligonos industriales. Pero es
curioso porque desde la estacion biologica fueron consecuentes con el
sitio en el que estaban y el puesto que representaban, y votaron que no,
sin embargo el resto no supieron ver en el sitio en el que estaban, que es
un consejo de participacion de un parque nacional y votas que si a un
oleoducto de interior, pero eso es lo que hay.
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26:16 (236:250) [CP decide la Administraciones] [CP muy mediatizado
politicamente]

lo que yo digo es que las decisiones que tome un consejo de
participacion tiene que ser por consenso y si no hay unanimidad, nos
volvemos otra vez a reunir y otra, y otra, hasta que todo el mundo
estemos de acuerdo, y eso es un peligro que se avecina para Dofiana
jeh!, que determinadas maquinarias politicas hagan valer su peso con
mano alzada y el peso del voto, la mayoria sea aplastante, y no tienen
por qué llevar razon la mayoria, y yo voy a poner un ejemplo: el
gaseoducto ese de balboa, ;como se puede tomar una determinacion, es
decir, el gaseoducto si, en contra de la opinion y de los criterios de los
propios alcaldes?;Por qué? Porque hay una maquinaria politica que
tiene una mayoria, yo creo que estoy siendo muy clarito.

7:87 (671:678) [CP Representatividad]

Porque nuestro grave problema de participacion, es que hemos vendido
al ciudadano un Consejo de participacion donde tienen que defender sus
intereses particulares de cada colectivo y eso no es, en los consejos se
tienen que decidir entre todos, los problemas que hay, hay que sopesar
cudles son las primeras necesidades y se iran afrontando conforme el
tiempo vaya pasando.

Con respecto a la operatividad del Consejo de Participacion, sus
miembros lo consideraran demasiado sobredimensionado, convirtiéndolo
en limitado y poco operativo. Entre sus limitaciones, destacan las escasas
intervenciones de sus miembros, temerosos de sesiones interminables
(36:16). Si bien es cierto que existe casi unanimidad al reconocer su
caracter poco operativo, la administracion de Dofiana recordard que las
comisiones de trabajo son las encargadas de agilizar su funcionamiento,
siendo el lugar donde realmente los interesados pueden exponer sus
posturas.

Los ciudadanos no se limitan a valorar el funcionamiento del 6rgano
colegiado de participacion también proponen alternativas, como crear
nuevos foros participativos de cardcter local (distintos de las comisiones
sectoriales existentes en el seno del Consejo de Participacion) donde se
debatan previamente los asuntos a tratar en el pleno. Ademas, reivindican
disponer de mas informaciéon y explicaciones previas a las sesiones
plenarias (25:32) y mayor periodicidad en las convocatorias de sesiones
(46:9).
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36:16 (298:311) [CP no operativo]

Hay un problema bastante gordo, y es que el de 70 personas solamente
con que cada una a lo largo de la sesion hable cinco minutos se
convierte en una sesion interminable, aquello se convierte como en el
debate del estado de la nacion. Yo he entrado en un Consejo de
participacion a las nueve o a las 10 de la maniana y nos han dado las
siete y las ocho de la tarde. Y claro eso hace que se pierda la intensidad,
que se pierda el sentido comun, que los debates se eternicen, porque
como van viendo que hay espacio y hay interés es para que se eternicen
los debates en algunas cuestiones, claro eso no es operativo, ;jcomo?
pues a ver de qué forma se puede hacer.

25:32 (378:389) [CP no operativo]

El: ;EXISTE SUFICIENTE INFORMACION CON RESPECTO A LO
QUE SE HACE EN DONANA, CON REPESCTO A LO QUE SE
DECIDE EN DONANA?

P25: No, no, no, a los colectivos desde luego no, en absoluto, es mas que
yo llevo aiios peleandome porque a la cooperativa las comunicaciones
que sean oficiales a mi no me la tienen que hacer telefonicamente, a mi
me la tienen que hacer o bien mediante correo electronico o mediante
una carta de un documento oficial y ademdas con 72 horas como minimo
de antelacion... Yo me acuerdo una de las ultimas veces que nos vimos
que ademas me sento muy mal, porque la administracion llamo a un
ganadero para que ese ganadero llamara a la cooperativa para decirle
que teniamos una reunion. Pero vamos a ver, si usted es la
administracion, usted me llama a mi, usted no puede llamar a “pepito”
y que “pepito” me llame a mi. Pues en ese sentido que creo que es
deficiente e insuficiente la informacion que se da... yo creo que hay
poca informacion y no es porque los colectivos no estén interesados,
sino porque yo creo que eso ha sido una dejadez historica de que se
informaba a los que habia que informar, es decir, a los alcaldes de los
respectivos municipios, a los gerentes de no sé cuanto, pero nunca se ha
llevado el rigor de mandar las actas a todas la asociaciones, a todos los
colectivos implicados, yo creo que eso se ha hecho esporadicamente,
algunas veces se ha hecho, otras no. Pero no una comunicacion efectiva
ni eficaz.
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46:9 (215:217) [CP no operativo]

El Consejo me parece que se reune una vez al afo, y francamente
reunirse una vez al afio me parece peor que nada.

La mayoria de las opiniones a las que se ha hecho referencia hasta
ahora sobre el Consejo de Participacion de Dofiana han sido vertidas por
sus miembros, es decir, entrevistados pertenecientes al mismo. El resto de
entrevistados (no miembros del Consejo de Participacion) manifiestan en su
mayoria no conocerlo (20:30 y 28:23), lo que induce en muchas ocasiones a
desacreditarlo (19:32). Sin embargo, los integrantes del 6rgano consultivo,
a pesar de las criticas vertidas, le otorgan un voto de confianza (41:10).

20:30 (324:326) [CP no ilusionante.]

Y no tengo ni idea del Consejo de Participacion, de hecho es lo primero
que escucho.

28:23 (344:349) [CP no ilusionante.]

No lo conocemos mucho, sabemos que hay un Consejo de Participacion,
pero no sabemos quién estan alli. Sabemos que esto ha pasado ahora a
la Junta, pero poco mds. Entonces no sabemos como funciona el
Consejo de Participacion, ni quién toma las decisiones, ni como se
toman.

19:32 (275:277) [CP no ilusionante.]

Pl: JHAS PARTICIPADO ALGUNA VEZ EN EL CONSEJO DE
PARTICIPACION?

P19: No, yo creo que no sirve para nada.

41:10 (213:226) [CP es nuevo, se merece un voto de confianza]

logicamente se espera mejoras de todo, todo es mejorable, y
probablemente el tiempo vaya limando todo esos defectos que vamos
viendo cuando nos reunimos y cuando mantenemos nuestras reuniones y
se preparan las propuestas.
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El empeiio de ser ciudadano

Los ciudadanos no sdélo reivindican ir mas alla de la representacion formal
de sus voluntades a través de ayuntamientos y representantes corporativos
en el Consejo de Participacion (cita 27:8). Se valora también al conjunto de
procesos participativos que ha tenido lugar en Dofiana como son la
elaboracion del POTAD, Coloquio Dofiana Ecosocial, presupuestos
participativos, Il Plan de Desarrollo Sostenible, etc. En sus apreciaciones
estas experiencias participativas han resultado incapaces de recoger la
voluntad ciudadana (cita 1:23, 15:54, 21:9 y 45:19). Aun asi, reconocen en
la participacion una herramienta clave para la gobernabilidad de este
espacio protegido, de forma que siguen reivindicando la necesidad de un
nuevo escenario junto a nuevas herramientas deliberativas (cita 14:24,
2:96, 23:20 y 39:26).

27:8 (119:127) [Necesidad de mayor participacion ciudadana en el
ENDJ]

pero por supuesto, pero no solo por el alcalde, creo que deben de tener
una representacion total. Bueno no, seria buenisimo. Seria buenisimo
llenar ese teatro y que lo que usted me esta preguntando a mi, se lo
preguntara a las 375 personas que caben en él. Indiscutiblemente es que
cada uno tendria su opinion, pero todas son buenas. Eso es lo que a mi
me faltaria ya para meterme en mi pueblo, porque yo vivo en
Sevilla...porque el alcalde bastantes problemas tiene con los que tienes
dentro del pueblo, y ;qué va a crear? juna concejalia de Doniana?, de
donde y como, ;y como se puede hacer? con colectivos.

21:9 (115:120) [Dificultades de la participacion]

Eso son reuniones interminables donde al final... no se acuerda nada,
estamos ya cansados, muy cansados de ese tipo de cosas.... Yo como
presidente de la asociacion me comprometo a ir a reuniones donde haya
responsables que se comprometan a... con fecha y hora de ejecucion, y
si no se cumple, yo dimito... Pero estamos cansados de perder el tiempo,
de hablar, de hablar, y de hablar, y que nos mareen. Para eso yo me
quedo en mi hotel atendiendo a mis queridos clientes, y mds contentos.
Es que es frustrante ir a reuniones donde mucho hablar, mucha utopia, y
después nada.
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45:19 (239:246) [Esto es una maniobra mads de la..] [Participacion
actual]

Esto es una maniobra mas de la confusion. Por eso cuando me has dicho
lo de crear otro organo de participacion mds se me ha puesto la carne
de gallina, porque seria otro organo de confusion mds, porque tal y
como esta todo montado. Porque todos los dias sale en la prensa alguna
reunion de algo sobre Doiiana, pero para nada, vamos mas o menos los
mismos.

1:23 (143:146) [No cree en la participacion]

Las agendas 21 se suponian que iban a servir para... y al final se han
convertido en un maquillaje mds, donde tampoco la gente participa
realmente.

15:54 (420:426) [;Quienes participan?] [No cree en la participacion]
[Participacion enlatada]

La fundacion hizo el aiio 2001 un consejo de participacion, pero claro
como en el primer dia ya se sabian las conclusiones, pues tu dices para
que voy a ir mds, entonces la gente no han ido, o han dejado de ir
porque...

14:24 (223:227) [Participacion no hay (entorno no participa)]

Entonces el entorno de Doriana no participa, cuando creemos que es
una de las piezas fundamentales para la conservacion del parque
nacional y por supuesto para Matalascarias y para todo el entorno.

2:96 (830:832) [Necesidad de mayor participacion ciudadana en el
END]J

Asambleas participativas eso es lo que haria, pero claro la participacion
directa no lo quieren los politicos... Pero la conclusion de todo esto es
que la gente necesita puntos de encuentro, foros de participacion.

23:20 (209:214) [Necesidad de mayor participacion ciudadana en el
END]J

Hombre pues si, la verdad es que si, por ejemplo que haya algun tipo de
mesa donde puedan participar las asociaciones, y colectivos, y podamos
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tener una voz cantante del pueblo y donde se pueda decir lo que
pensamos, y puedas trasladar las opiniones de la gente del pueblo, pero
no lo hacen.

39:26 (563:569) [Necesidad de mayor participacion ciudadana en el
END]J

Avanzar mas en eso, hacer un estudio de qué manera se puede
participar, que formulas se pueden utilizar con el PDS, con todo, a nivel
del ayuntamiento, con otros planes, con el POTAD, buscar otras
formulas de participacion que no conduzcan con que al final la gente se
aburra y se queden igual.

Los ciudadanos exigen un nuevo escenario participativo para Doflana
amparandose basicamente en dos lineas argumentales: con la primera se
reivindican “mayores de edad” para gestionar su territorio (cita 11:16), con
la segunda apelan a los beneficios de la participacion, destacando su
capacidad de acercar los ciudadanos al espacio protegido; disminuir la
conflictividad en la zona; favorecer la gobernabilidad del territorio;
anticiparse a los problemas; ejercer como elemento de control de la
actuacion de las administraciones y fiscalizar la transparencia de sus
decisiones.

Por si fuera poco, en su concepcion de la participacion ésta actuara
como moderador de las percepciones sobre los beneficios y limitaciones del
espacio protegido, incrementando asi el compromiso ciudadano con la
conservacion de la naturaleza en Dofiana. Sera precisamente el
empoderamiento de la ciudadania y su capacidad para ejercer control sobre
las administraciones, el principal motivo que esgrimen los entrevistados
para que éstas, incluida la especifica del espacio protegido, obstaculicen
(tengan miedo) a la implantacion de procesos participativos realmente
efectivos en la practica (cita 7:85, 14:43 y 31:15). Por su parte, desde la
Administracion del Parque consideran todo este debate innecesario, al
sostener que la sociedad de Donana participa ya en la gestion del Espacio
Natural a través de sus ayuntamientos, legitimos representantes de los
ciudadanos (cita 3:68 y 4:62), y a través de una nueva figura, denominada
Director de Participacion con el Entorno, cuya labor sera la de acercarse a
los usos socio-productivos tradicionales y solucionar en la medida de lo
posible sus problemas.

Una figura que ha sido muy bien acogida por los representantes de
los usos tradicionales, y que reconocen como un paso importante en la
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relacion Parque-Entorno (citas 31:37 y 40:1). Ahora bien, algunos insisten
que a pesar de la nueva gestion impulsada desde la Junta de Andalucia la
cercania de esta nueva figura no es suficiente y, por supuesto, no puede
agotarse con ella las posibilidades de la participacion ciudadana.

11:16 (100:107) [Mayores de edad]

Por tanto contar con la gente es fundamental, fundamental,
fundamental, no solo contar con ella, porque contar con ella supondria
asumir que quien gestiona Doniana es de fuera y tiene que contar con los
de dentro. Yo creo que la gente de dentro tiene que empezar a gestionar
Doriana como actores principales, es decir, la gestion, etc, eso tiene que
recaer ya en gente del territorio.

7:85 (653:658) [Temen a la participacion]

Y ninguna de las administraciones quiere poner en valor el tema de la
participacion porque nos da miedo, porque todo lo que sea delegar
responsabilidad en el ciudadano es disminuir el control del politico y
nos da mucho miedo de que la gente diga.

14:43 (405:413) [Administracion/gestion lejana] [Doriana subsidiada]
[Temen a la participacion]

Parece ser que no se quiere que se sepa lo que hay dentro del parque
nacional, no quiere que se sepa cuadnto es el dinero que se gasta en el
parque nacional, cuanto viene de Europa para gastarse en el parque
nacional, qué proyectos hay dentro del parque nacional, y en qué se
gastan ese dinero, y yo creo que eso es prdcticamente un coto cerrado y
por eso creo que la participacion ciudadana deberia de ser muy
importante...

31:15 (186:195) [Temen a la participacion]

Lo que ellos no quieren es que cuando llegue la ministra de medio
ambiente que le digamos: oye... que el guarda de ahi hace esto y lo otro,
que a los coquinero no les dejan coger coquinas... pero que los guardas
estan todo el dia con sus familias coche para acd, coche para alla por la
playa del parque, cuando les sale de los cojones, y yo no puedo ver mis
yeguas.
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3:68 (575:581) [Canales de participacion (segun/para la
administracion)]

Por resumir un poco yo no entiendo la gestion de un espacio natural sin
la implicacion de los habitantes de la zona y eso se canaliza a través de
los ayuntamientos.

4:62  (559:564) [Canales de participacion (segun/para la
administracion)]

Por eso hay que tener mucho cuidado cuando se habla de participacion
a gran escala, porque yo realmente creo que los verdaderamente
aliados... la participacion debe de estar canalizada por los alcaldes, esa
es mi opinion... Porque lo que no podemos es estar haciendo elecciones
para cada tema, porque entre otras cosas la ordenacion del territorio y
como se ejecutan las politicas locales tienen incidencia fundamental,
entonces yo creo que el alcalde es el verdadero valedor y representante
de la voluntad de su territorio.

31:37 (625:634) [Cambio de actitud de gestores]

Chans es un currante, y yo lo he visto llegar con el pantalon lleno de
fango hasta la cintura. Y Chans ha mamado alli. Aunque ya sabemos
que no es del entorno, que no ha mamado esto desde chico, pero el tio
estda preparado y viene de la Estacion Biologica que eso es muy
importante, porque estan muy centrados en el trabajo, y no solo en
politica.

40:1 (11:16) [Cambio de actitud de gestores]

ahora mismito la gestion de Doriana es excelente, desde hace dos arios
para atrds no la habia, era muy mala, desde que ha entrado Chans, que
es una bella persona, que intenta satisfacer a todo el mundo, nos ayuda,
vy nos da mucho paso.
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Conclusiones

El estudio realizado nos ha permitido profundizar en las dinamicas
participativas en Dofiana, tanto dentro como fuera de su 6rgano colegiado
de participacion. Es el momento ahora de destacar algunas ideas finales. En
primer lugar, habra de reconocerse la complejidad de poner en marcha
cualquier iniciativa participativa en espacios naturales protegidos,
destacando el esfuerzo que la administracion autonomica andaluza esta
realizado en el END por implementar este tipo de procesos en la gestion del
patrimonio natural andaluz.

En segundo lugar, nos hacemos eco de que el Consejo de
Participacion de Dofiana no representa las voluntades locales de la sociedad
civil del entorno. Dando prioridad a la representacion corporativa (sindical,
patronal, federaciones de caza, etc.), lo que supone una importante
restriccion para la participacion al no considerar voluntades locales no
canalizadas a través de este tipo de corporaciones generalistas.

En tercer lugar, hay que reconocer que la nueva concepcion de la
participacion pretende superar a la mera representatividad, lo que lleva a los
ciudadanos a reivindicar una participaciéon mas alla del érgano consultivo
de Donana, que no implica sustituirlo, sino ampliarlo a nuevas formas
deliberativas que recojan las sensibilidades de la sociedad civil y puedan
canalizar sus voluntades superando la representacion restrictiva actual. Si
entendemos por Gestion Compartida, ir mas alla de la mera integracion de
la Administracion Local en la gestion de los Espacios Naturales Protegidos,
incluyendo a la Sociedad Civil en la conservacion del patrimonio natural
mediante drganos locales deliberativos, debemos entender que el entorno de
Doifiana carece de referentes participativos eficientes, capaces de recoger
esas voluntades. Es decir, carece de instrumentos que vayan mas alld de
proveer informacion al ciudadano sobre la actividad de la administracion en
Dotfiana, de forma que supongan un intercambio bidireccional. Por tanto,
nos interesan los mecanismos organizados que permiten la presencia de la
ciudadania en los procesos de toma de decisiones a nivel local.

Estas nuevas formas participativas deberian traer consigo una
democracia fuerte capaz de superar las limitaciones de la representacion. El
planteamiento adquiere sentido de concrecién y realidad sélo cuando los
individuos se redefinen como ciudadanos y se reunen directamente para
resolver conflictos, alcanzar acuerdos o implementar decisiones. Sobre todo
en el momento actual, donde la realidad de los temas vinculados al medio
ambiente ha dejado de ser el lugar privilegiado de los técnicos y su
conocimiento experto (cada vez mas relativo y sometido a la carga de la
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prueba y de la contrastacion empirica y donde se impone el principio de
precaucion).

Se hace cada vez mas necesaria la existencia de nuevos espacios de
participacion para, mediante el dialogo y el contraste de opiniones, intentar
aproximarse lo mejor posible a la complejidad de las cuestiones
ambientales, que como la gestion de la conservacion de la naturaleza, estan
afectadas no sdlo por factores ecoldgicos sino también por factores
econdmicos, sociales y culturales ligados a la sostenibilidad nuestro modelo
de desarrollo.

En cuarto lugar, se ha constatado que la democracia participativa es
técnicamente posible (a pesar de su complejidad), es reivindicada y
deseable, pero necesita ser tomada en serio. No se puede jugar a la
confusion creando procesos participativos paralelos como forma de medir
fuerzas entre administraciones. Estas estrategias solo albergan dudas,
frustracion y, lo que es peor, el rechazo de los ciudadanos.

Por ultimo, como se ha puesto de manifiesto, existe la demanda de
organizar procesos  participativos multidimensionales en las areas
protegidas, que incorporen en su definicién y concrecion en la practica las
aportaciones de sus participantes y procurando su continuidad en el tiempo.
En Dofiana, la participacion social ha de servir como escenario para lograr
la preservacion ecoldgica, entendiendo la conservacion del espacio natural
y el bienestar de sus ciudadanos como un todo complementario indisoluble.
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Introduccion

La custodia compartida adquiere presencia en la sociedad espaiiola una vez
transformados sus modelos y roles familiares y, por consiguiente, los
procesos de ruptura matrimonial. Si se verifica un cambio hacia la igualdad
en la pareja, es loégico que se demanden los mismos parametros tras su
ruptura. El presente trabajo analiza el tratamiento de la custodia compartida
en las Cortes Generales espafiolas, donde los representantes politicos
esgrimen sus respectivas posiciones ideoldgicas y han abanderado la
posicion de distintos sectores. Sus argumentos y réplicas son recogidos
como representacion de la opinion social.

1.- La custodia en la regulacion de la Ley del divorcio

El punto de partida ha de situarse en la legislacion del divorcio,
donde primero aparece la consideracion de la custodia de los hijos. El
intento pionero de Ley del divorcio corresponde al Grupo Comunista, en
junio de 1978, cuando Ramén Tamames plantea ante Landelino Lavilla una
primera Proposicion de Ley (BOCG 25 de mayo de 1979). En ella, se
regulaba el divorcio por causa o por mutuo acuerdo de las partes. De no ser
existir acuerdo, el juez regularia la custodia y patria potestad atendiendo al
interés el menor, sin ninguna regulacion especifica.

La propuesta socialista aparece sélo dias después. Es presentada por
Felipe Gonzalez (BOCG 13 de junio de 1978) coincidiendo en su articulado
en causas o el mutuo acuerdo de los conyuges para iniciar la ruptura legal.
En este sentido, si existe acuerdo sobre los hijos, el juez no hara mas que
sancionar dicho acuerdo y, si no lo hay, decide sobre la custodia y patria
potestad?'.

Las dos propuestas fueron rechazadas en el Congreso, argumentando
que el Gobierno ya contemplaba esos temas en sus proyectos de Ley de
desarrollo constitucional del Coédigo Civil, por lo que el divorcio debia
situarse en una reforma global del Derecho de Familia. En el debate, la

21 Bl articulo 8 incluia que la patria potestad fuera compartida, algo que en aquel
entonces aun pertenecia en exclusiva al varén y que muy poco después (1979) se
regularia como compartida siempre y por Ley entre ambos progenitores.
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defensa del rechazo aludié a los hijos, como sujeto de interés supremo y
que habria que abordar una politica familiar global que tuviera en cuenta las
consecuencias que el divorcio tendria en ellos??. Sotillo Marti, desde el
grupo socialista, acusa al gobierno de que, pasados dos afios, y dando
argumentos de prudencia y de estudiar el tema con detenimiento, estaba
jugando al escondite con este tema?} (BOCG, 13 de septiembre de 1979).

Antes de finalizar 1979, se registra una tercera proposicion de Ley
sobre divorcio del Grupo mixto, encabezada por Fernando Sagaseta de
Unién del Pueblo Canario. Se transmite la propuesta realizada por la
Coordinadora de Organizaciones Feministas, pues entienden que es la “que
recoge con mas sinceridad y realismo” el problema del divorcio. En su
articulado van a defender el divorcio por mutuo acuerdo y la no exigencia
de causas para divorciarse. Respecto a los hijos y su custodia, la exposicion
de motivos es clara: “La mujer tiene derecho a decidir si quiere seguir
teniendo consigo a los hijos e hijas. Nos basamos para ello en el hecho de
que es la mujer la que hasta ese momento se ha ocupado de ellos, de su
salud y de su bienestar. Y sostenemos esto aun pensando que quedarse con
ellos le va a suponer un obstaculo importante para su futura independencia”
(BOCG 12 de diciembre de 1979, p. 255).

Para las feministas, la ley debe garantizar que los hijos decidan, a
partir de los 10 aflos, con qué conyuge quieren convivir. En el articulado, la
prevalencia de la mujer se refleja en el articulo 5°a, cuando al hablar de los
hijos expone que “si la madre desea la tutela sobre ellos prevalecera la
voluntad de ésta” y los hijos mayores de 10 afios seran siempre oidos con
una decision vinculante sobre el juez.

La propuesta es rechazada, por los mismos motivos que las anteriores. La
votacion indica que fue la iniciativa de Ley del divorcio que se rechazo con
mayor margen de votos.

Tras estas proposiciones iniciales, llega el prometido proyecto de Ley
de divorcio, que es publicado en el BOCG del 13 de marzo de 1980 y

22 Sol¢ Barbera, que defiende la proposicion de Ley del divorcio por el grupo
comunista, anota como desde el gobierno la proposicion se rechazaba por machista,
lo que le deja “estupefacto” segun sus propias palabras. En esta ocasion, la razon del
machismo es que las pensiones alimenticias se atribuian al Estado y no a los
exmaridos, hecho que las propias feministas defendian, como medio de eliminar la
dependencia de la expareja.

23 Curiosamente, este tipo de acusacion serd la misma que imputen, afios mas tarde,
al Grupo Socialista cuando intenta constituir una ponencia de estudio sobre la
custodia compartida.
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defendido por el ministro Fernandez Ordofiez. En el articulado de la Ley, el
legislador entiende que el convenio regulador debe determinar, como efecto
comun a nulidades, separaciones y divorcios, “la persona a cuyo cuidado
hayan de quedar los hijos sujetos a la patria potestad de ambos” (art. 90), lo
que determina la atribucion a una persona de los hijos, y s6lo a una, que
mayoritariamente sera la madre.

El interés superior que rige siempre, por encima de la voluntad de los
progenitores, es el del menor. Por ello, cuando no existe acuerdo, se habilita
al juez para que adopte las medidas, oyendo a los hijos con suficiente juicio
y, siempre, a los mayores de 12 afios. En este mismo articulo 92 se
evidencia de nuevo la guarda y custodia monoparental, pues se afirma que
el cuidado de los hijos correspondera “a uno o a otro”, procurando no
separar a los hermanos.

En consonancia con estas primeras reformas del Derecho de familia,
en septiembre de 1979 se habia presentado en las Cortes un proyecto de
Ley de modificacion del Codigo Civil respecto a los asuntos de filiacion,
patria potestad y régimen econdmico del matrimonio. Tal reforma modificd
aspectos fundamentales, como que la patria potestad fuera conjunta y no del
padre, en pro de la necesaria igualdad definida en la exposiciéon de motivos.
Sin embargo, no oper6 con esa misma igualdad en otros aspectos. Asi, el art
160, el mas relacionado con la guarda y custodia, queda redactado de la
siguiente forma:

“Si los padres viven separados y no decidieren de comun acuerdo, los
hijos e hijas menores de siete afios quedaran al cuidado de la madre, salvo
que el juez por motivos especiales proveyere de otra forma”

Es evidente la voluntad de otorgar los hijos a un solo progenitor e incluso
aparece la obligacion legal de dar a las madres los menores de siete afios>*.
Resulta curiosa la argumentacion de este punto en boca de Fernandez
Ordoiez, Ministro de Justicia:

“La segunda idea es la equiparacion juridica del padre y de la madre.
Esto es una consecuencia del principio del que he hablado, de no
discriminacioén por razéon del sexo, y significa también la adecuacion del
derecho a una realidad natural y social. La guarda y educacion de los hijos

24 La idea de diferenciar la guarda y custodia seglin sexo y edad se habia sido
reflejada en el Codigo Civil de 1889. Se contemplaba que en los casos de ruptura, la
custodia de los menores de siete afios siempre era de la madre y los mayores seria
custodiados por el conyuge que mostrara buena fe o inocencia, y si ambos obraban
de buena fe, los hijos con el padre y las hijas con la madre.
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y el cuidado de los bienes debe corresponder igualmente a uno y otro
progenitor, y de hecho las madres no se preocupan menos de sus hijos que
el padre. ;Por qué entonces, si la madre podia asumir, muerto el padre, la
plenitud de la patria potestad, era restringida en cuanto a la patria potestad
mientras vivia el padre?

Las consecuencias de esta discriminacion son particularmente
injustas cuando el padre no convive con la madre, como es frecuente en los
casos de los hijos habidos fuera de matrimonio. El proyecto parte, por
tanto, de una idea encarnada en la conviccioén del pueblo, a pesar de los
textos legales: los hijos, porque igualmente vienen del padre y de la madre,
deben ser cuidados con iguales atribuciones por el padre y por la madre.
Por ultimo, con una peculiaridad discutible, desde un punto de vista formal,
pero explicable desde el punto de vista de la psicologia profunda en que
esta basada la Declaracion Universal de los Derechos del Nifio, el proyecto
dice que si los padres viven separados, los hijos ¢ hijas, menores de siete
afios, estaran hasta que cumplan esta edad al cuidado de la madre, salvo que
el Juez, por motivos especiales, proveyera de otro modo.” (BOCG 16 de
diciembre de 1980 p. 8825)

Llama la atencion que dentro de una misma modificacion se
argumente la igualdad para defender los derechos de la mujer pero se
mantenga la desigualdad a instancias de la “psicologia profunda”. Esta
contradiccion y discriminacion seguird vigente una década mas, en concreto
hasta la Ley 11 de 1990 de reforma del Codigo Civil en aplicacion del
principio de no discriminacion por razon de sexo (BOE 18 de octubre de
1990). La nueva redaccion deposita en el juez la decision de con quien
quedan los hijos, y con las mismas posibilidades de escuchar a los hijos con
suficiente juicio y, en todo caso, a los mayores de doce afios.

En definitiva, a finales de los setenta y los aflos ochenta, tiempos de
transicion, aun se parte de un modelo familiar tradicional, fuertemente
patriarcal, que comienza a modernizarse. En este marco, si bien hay
avances frenados (como el divorcio por mutuo acuerdo sin causas), ningun
partido avala la custodia compartida pues habia que consolidar otros
procesos previos. En el ideario social aiin condiciona la imagen de la
maternidad tradicional y su vinculacioén unica con los hijos, que incluso se
le otorga por Ley en el caso de los hijos mas pequefios.

La década de los afios noventa discurre como periodo sin mayores
referencias a la custodia compartida salvo una pregunta realizada en 1995,
lo que evidencia la movilizacion social que comienza a alcanzar las Cortes
Generales. Quien primero aborda la custodia compartida en las Cortes
Generales es el Grupo Parlamentario Popular en el Senado, siendo Juan
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Moya Sanabria quien pregunta acerca de “;cudl es la disposicion del
gobierno respecto a la reivindicaciéon que hace la Asociacion de Padres
Separados, tendente a conseguir la denominada “custodia compartida de los
hijos?”. La respuesta del ministro, Juan Alberto Belloch, es que “en los
ministerios de Justicia e Interior y de Asuntos Sociales no se tiene
conocimiento formal de la propuesta a que se refiere S.S. ni de los
pormenores de su contenido. No obstante ello, el Gobierno, en éste como
en todos los casos, estd abierto a recibir sugerencias y propuestas de
modificacion legislativa procedentes de los ciudadanos o de las
Asociaciones en que se agrupan los colectivos con intereses comunes, y
estudiard con el maximo detenimiento la propuesta resefiada, si se le llega a
plantear formalmente.

En cualquier caso deberd prevalecer el beneficio o interés de los
menores, por lo que habria que analizar detalladamente la forma en que se
llevaria a cabo la custodia compartida y sus consecuencias, para poder
valorar la conveniencia o no de establecer la misma con caracter general.
Actualmente, la custodia compartida se puede llevar a efecto siempre que
exista mutuo acuerdo y que el Ministerio Fiscal no se oponga” (BOCG 25
de mayo de 1995 p. 34).

Desde esta primera cuestion aparece la posicion socialista de pausa y
busqueda de informacién y analisis de la custodia compartida, junto al
requisito del acuerdo. En este abordaje inicial, es logica, pero es que, casi
20 afios después, alin se argumenta en los mismos términos sin avances
significativos.

2.- Violencia familiar y custodia de los hijos

Las cuestiones de custodia saltan a la arena politica, en la primera
década del siglo XXI, ligadas a las regulaciones en contra de la violencia
doméstica y de género. En concreto, se trata la custodia compartida por
parte de algunas asociaciones, en el marco de las comisiones mixtas de
Derechos de la mujer. Por ejemplo, en el Informe de la ponencia de
noviembre de 2002, por parte de Asociacion para la Defensa de los Padres
Separados, Union de Separadas y Separados, de Madrid, donde se plantea
la custodia compartida, la liquidacién de gananciales y la mediacién como
una de las medidas aconsejables para luchar contra la conflictividad
familiar (BOCG 4 de diciembre de 2002 p. 23).

De la misma forma, en distintos momentos del proceso de estudio y
aprobacion de la Ley Organica de medidas de proteccion integral contra la
violencia de género se discute sobre la custodia compartida. Lo hace la
Comision de Trabajo y Asuntos sociales donde comparecen distintos
expertos para exponer su opinion. Entre ellos, Pérez del Campo, que
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comparece en calidad de Directora del Centro de atencidn, recuperacion y
reinsercion de mujeres maltratadas de Coslada. En su intervencion explica:

“Yo soy absoluta defensora de que cuando un padre tiene unas
relaciones normales con su familia y por razones que no son el maltrato se
rompe la uniéon matrimonial, no solamente tengan visitas sino que tengan la
custodia. Nosotras llevamos siglos teniendo la custodia. Quiero explicarles
algo: la custodia es una responsabilidad. Aquel al que se le da la custodia lo
que estd adquiriendo es una responsabilidad, pero ademds de ser una
responsabilidad es una hipoteca del tiempo de la persona que tiene los
nifios, y es una preocupacion permanente que tiene que llevar uno solo de
los progenitores. Lo digo para que no se sigan diciendo estas cosas que se
dicen de que a la madre le dan los hijos, claro que le dan los hijos. ;Saben
ustedes sefiorias por qué les dan los hijos? Primero, porque la ley establece
que se le dara al conyuge mas idoneo, y a la hora de la separacion o el
divorcio las pruebas estan en que el conyuge que se ha ocupado de los hijos
ha sido la mujer, aunque en ese momento al padre le nazca la paternidad,
pero es un poco tarde porque es el momento de la ruptura. ;Estaran de
acuerdo conmigo? Pero sobre todo porque no la piden; no piden la custodia.
Como estamos en una justicia arrogada, lo que no pides no te lo pueden dar,
y no lo piden ni en el contencioso ni en el mutuo acuerdo. Hay un 20 por
ciento de custodias que son solicitadas por un progenitor y otro.” (Diario de
sesiones de la Comision de Trabajo y Asuntos Sociales 19 de julio de 2004
p. 62).

En esta intervencion, aparecen dos de los grandes argumentos
especificos en contra de la custodia compartida sin acuerdo. En primer
lugar, la madre como persona mas idonea para tener a los hijos, pues es
quien se ha encargado de ellos en el matrimonio, frente a un padre que le
“nace” la paternidad en la ruptura matrimonial. En segundo lugar, el
argumento de que los varones no piden la custodia y, por tanto, se concede
a la madre?. Mas tarde, en el fragor del debate, aparece un pensamiento
mas descarnado:

“La guarda y custodia compartida se resolvido con Salomon, es decir,
el nifio no se puede partir por la mitad, y la guarda y custodia compartida se
tiene cuando los progenitores conviven juntos, pero incluso cuando los

25 Un alegato paradigmatico en contra de la custodia compartida lo publica el
periddico El Pais (06-06-2005) firmado por la Fundacion Mujeres. Bien es verdad
que después este mismo medio publicd otro articulo de opinion donde se
revindicaba otro tipo de feminismo ajeno a las posiciones oficiales (El Pais, 18-03-
2006).
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progenitores conviven juntos, y ademas hay una relacion, un entendimiento
cordial, una comunicacion fluida entre los dos progenitores, muchas veces
hay que ponerse de acuerdo para no contradecir normativas educativas, y
eso lo quiere usted llevar a una situacion de separacion o de divorcio. Yo,
en defensa de los nifios, no de las mujeres, nunca estaré de acuerdo con una
guarda y custodia compartida porque el nifio no es un nifio maleta, y
aunque sean los padres los que se cambien, tampoco es un nifio
experimento.” (Diario de sesiones de la Comision de Trabajo y Asuntos
Sociales 19 de julio de 2004 p. 70).

De todas formas, la radicalidad del discurso feminista de Pérez del
Campo parece atenuarse algo en las Cortes, pues en declaraciones en prensa
afirma que la custodia compartida tal y como recoge la ley supondria “dar
un instrumento a los violentos, porque son practicamente los unicos que la
reclaman, ya que en el 80% de los casos la deciden los progenitores sin
necesidad de intervencion judicial”.

Este argumento del feminismo radical contra la custodia compartida
se introduce en las Cortes Generales haciéndose explicito en la
Subcomision de la Comision de Igualdad que estudia el funcionamiento de
la Ley Integral de medidas contra la violencia de género. Méndez Vila, de
la Asociacion Crecer sin Violencia expone que: “por lo que se refiere al
tema de la custodia compartida sefiala que por desgracia es un instrumento
que utilizan muchos maltratadores o bien hombres que quieren sacar
beneficio de la negociacion de la separacion. La prueba de esto es que la
mayoria de esos padres no se ha ocupado afectivamente del menor hasta el
momento de solicitar la custodia compartida. La igualdad real debe
entenderse como un trato desigual de lo que hasta entonces ha sido
desigual.” (BOCG 23 de noviembre de 2009 p. 32)

Entendemos estos argumentos contextualizados en un marco muy sensible
de violencia, pero transcienden este marco y se aplican
indiscriminadamente como argumentos en contra de la custodia
compartida. Si es cierto que tales ideas se formulan por movimientos o
asociaciones feministas y no por partidos, también es verdad que son
partidos quienes les dan voz en las Cortes Generales y quienes representan
estas voces, aunque nunca expliciten tales posicionamientos.

Por tanto, la custodia compartida aparece como un ideario para todos
los grupos, especialmente si hay acuerdo, e incluso la representante de
Izquierda unida, que interviene en el mismo foro, reivindica que su maximo
deseo seria, tras la desaparicion de la violencia sexista, que “de forma
mayoritaria todos los hombres que se separan pidieran la guarda y custodia
compartida. Este seria un gran deseo para mi”. Ahora bien, cuando se
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concreta, este ideario abstracto plantea fuertes enfrentamientos y rechazos
entre determinados sectores y grupos de presion.

3.- La custodia compartida en la reforma de 2005

El comienzo del presente siglo viene marcado, asimismo, por
iniciativas tendentes a eliminar el requisito de la separacion previa para
alcanzar el divorcio. Este movimiento, que adquiere consenso entre los
grupos, va a finalizar en una reforma del Codigo Civil de 2005, en el primer
mandato de Rodriguez Zapatero. Arranca este proceso en diciembre de
2004 con la exposicion del proyecto de Ley, que en su declaracion de
intenciones es bastante claro:

“Por tltimo, esta reforma legislativa también ha de ocuparse de

determinadas cuestiones que afectan al ejercicio de la patria potestad y la
guarda y custodia de los hijos menores o incapacitados, cuyo objeto es
procurar la mejor realizacion de su beneficio e interés, y hacer que ambos
progenitores perciban que su responsabilidad para con ellos continta, a
pesar de la separacion o el divorcio, y que la nueva situacion les exige,
incluso, un mayor grado de diligencia en el ejercicio de la potestad.
Se pretende reforzar con esta ley la libertad de decision de los padres
respecto del ejercicio de la patria potestad. En este sentido, se prevé
expresamente que puedan acordar en el convenio regulador que el ejercicio
se atribuya exclusivamente a uno de ellos, o bien a ambos de forma
compartida. También el juez, en los procesos incoados a instancia de uno
solo de los conyuges, y en atencion a lo solicitado por las partes, puede
adoptar una decision con ese contenido.

En el antiguo modelo de la separacion-sancion, la culpabilidad del
conyuge justificaba que este quedase alejado de la prole. Al amparo de la
Ley 30/1981, de 7 de julio, de modo objetivamente incomprensible, se ha
desarrollado una practica coherente con el modelo pretérito, que
materialmente ha impedido en muchos casos que, tras la separacion o el
divorcio, los hijos continien teniendo una relacion fluida con ambos
progenitores. La consecuencia de esta practica ha sido que los hijos sufran
innecesariamente un perjuicio que puede evitarse.” (BOCG 1 de diciembre
de 2004 p. 3)

Este proyecto es abanderado por el Grupo Socialista, que gobierna.
En principio, los objetivos vertebradores eran suprimir la necesidad de
causas, plazos y separacion previa en los procesos de separacion y divorcio,
y la posibilidad de que las partes acuerden una custodia compartida. Pero,
como el propio grupo socialista reconoce:

“Estos eran los pilares sobre los que se sustentaba el proyecto de ley.
No podemos ocultar, y asi ha sido, que una cosa es la voluntad politica de
cuales sean los objetos prioritarios del debate y las pretensiones, y otra, la
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realidad misma de addnde nos llevan los debates. Asi, el debate casi
exclusivo, o en un 90 por ciento, de esta ley se derivo hacia la regulacion de
la custodia compartida”. (Diario de Sesiones de la Comision de justicia 6 de
abril de 2005 p.16)

Es decir, la custodia compartida se impone como una de las
cuestiones mas controvertidas y necesitada de una respuesta en la
regulacion legal®®. El principal escollo y punto de debate se sithia en
aquellos casos de custodia compartida que no derivan de un acuerdo de las
partes. De hecho, grupos politicos como el Grupo Parlamentario Vasco,
Grupo Mixto, en voz de Olaia Fernandez Dévila?’ o el Grupo Popular, no
estin de acuerdo en que exista la custodia compartida si no es
exclusivamente por un mutuo acuerdo previo de los conyuges. Por contra,
el grupo socialista, en palabras de Couto Rivas, tiene una posicion mas
flexible:

“Compartimos totalmente, y es la realidad, que en el ambito del
mutuo acuerdo es en donde podremos hablar con mayor soltura, con mayor
facilidad, de la custodia compartida. Es una realidad, pero no cerremos la
puerta a la posibilidad de que una de las partes lo pida. Esa puerta sera mas
grande 0 mas pequefia, la practica de esta ley nos lo dird, pero no la
cerremos, sobre todo, por ese otro principio que ha inspirado el espiritu de
la ley: la corresponsabilidad de las partes en las funciones de la guarda y de

26 Incluso el propio término es discutido. Existe una enmienda para denominarla
alterna que rechaza el grupo mayoritario socialista por la siguiente razon:
“Entendemos que proponen llamarla alterna porque en la practica ese ejercicio
siempre va a ser alternativo —el término alternativo es mas correcto que el de
alterno—, ya que con el cese de la convivencia los padres nunca estaran a la vez con
los hijos, y en ese sentido si es alternativa. Pero nosotros al llamarla compartida nos
referimos al contenido de ese ejercicio, y en ese sentido si que serd conjunta porque,
como ya he dicho —también la exposicion de motivos lo recoge—, esa
corresponsabilidad se pretende incentivar, recordarles a los padres que pese a que
cesa la convivencia tienen que seguir en la corresponsabilidad de la toma de
decisiones con respecto a la guarda y custodia de los hijos. (Diario de sesiones de la
Comision de justicia 6 de abril de 2005 p. 14)

27 El Grupo Mixto, en concreto el BNG, tendrd un protagonismo estable en todas las
discusiones sobre custodia compartida. En este mismo proyecto ya expone incluso
un avance de los factores a estudiar en la custodia compartida: «Para el
otorgamiento de la guardia y custodia compartida, el Juez valorara la edad de los
hijos, el lugar de residencia de los progenitores, la disponibilidad de un domicilio
adecuado por ambos progenitores para el cuidados de los hijos e hijas, el horario
laboral de los progenitores, asi como otras circunstancias relevantes que posibiliten
la custodia compartida sin graves quebrantos en la vida cotidiana de los hijos e
hijas.» (BOCG 1 de diciembre de 2004 p. 30)
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la custodia. Me van a permitir que diga que somos las mujeres —y en eso
creo que las presentes coincidirdn— las que en una convivencia normal de
matrimonio estamos intentando llevar la corresponsabilidad a nuestro dia a
dia, no rompamos esa corresponsabilidad cuando estamos en una situacion
de quiebra de la convivencia, porque cabe la posibilidad de que en esa
pequeiia puerta se pueda dar, siempre teniendo en cuenta el interés del
menor, un caso de custodia compartida a peticion de una parte. La practica
de esta ley nos lo va a decir, y esta puerta se abrirda mucho o poco segiin la
aplicacion de la ley.” (Diario de Sesiones de la Comision de justicia, 6 de
abril de 2005: p. 13)

En cualquier caso, otros grupos politicos van a ir mas alla de la
posicion socialista y seran muy directos en la valoracién del proyecto,
como ejemplo, valga la posicion en el Senado de Coalicion Canaria:

“Al ver el proyecto de ley que ha salido del Congreso de los
Diputados me ha dado la impresion de que el Gobierno no esta totalmente
convencido de las bondades que la custodia compartida aporta a la
proteccion de los derechos de los menores, y ha introducido una custodia
compartida muy timida. Me da la impresion de que la ha introducido no por
conviccidn propia, sino por presiones de alglin otro colectivo, o bien que le
ha faltado en esta ley la valentia que le ha sobrado en la polémica ley del
matrimonio, que debatiremos mas tarde y con la que yo estoy de acuerdo,
impidiendo, por tanto, que se apruebe hoy una ley totalmente progresista,
igualitaria y respetuosa con los derechos de los hijos y de los padres.
Nosotros entendemos que una separacion matrimonial no debe implicar una
separacion de padres e hijos, que el ejercicio de la patria potestad
compartida que dictan las jueces en casi todas las separaciones no es
posible ejercerla con eficacia sin que la guardia y custodia sea también
compartida. La enmienda que ha presentado Coalicion Canaria va dirigida a
que la custodia compartida no sea concedida de manera excepcional sino
que se estudie —no que se imponga— en todos los casos en que es
solicitada por uno de los conyuges, porque de no ser asi puede convertirse
en algunos casos el criterio de mutuo acuerdo en un veto de un cényuge
contra otro. Queremos una ley que proteja el derecho (Diario de sesiones
del Senado 22 de junio de 2005 pp. 2483-2484)

Era evidente que como iba quedando el proyecto suponia un muy
dificil acceso a la custodia compartida si no existia acuerdo previo vy, si
existe, no hacia falta regulacion. No obstante, esta reforma presenta la
virtud de promover una regulacion especifica que visibiliza la custodia
compartida y hacerlo, por encima de sus limitaciones, cuando no existe
acuerdo de las partes.

El Senado tiene una importancia fundamental en este proyecto por
muchas cuestiones. De entrada, incluye una enmienda donde se extiende,
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en el &mbito de estudio de la custodia compartida, no sélo la relacion que
los padres mantengan entre si, sino la de éstos con sus hijos. Ademas, en el
apartado 8, se proponia incluir que, en todo caso, “se asegure que, por la
ubicacion de los domicilios de los padres, el menor gozara de la necesaria
estabilidad para el mejor desarrollo de su personalidad y para el
desenvolvimiento idoneo de sus habitos y relaciones personales”. Estas
enmiendas no prosperaron. Asimismo, para los casos regulados por este
apartado, cuando no hay consenso de los padres, el Senado pretendi6 que se
hiciera preceptivo el informe del gabinete psicoasistencial, hecho que
tampoco consigui6 imponerse.

De otro lado, la modificacién del Cédigo Civil regula que el juez
velard por el derecho de los menores a ser oidos, sin especificar limite de
edad pero si delimitando a los que tengan suficiente juicio. Cuando la
custodia compartida es pedida por ambos conyuges, no existe unas
precauciones especiales, pero distinta es la situacion cuando solo una parte
solicita custodia compartida. La custodia compartida sin acuerdo puede
otorgarse “excepcionalmente”, siempre con la necesidad de un informe
positivo por parte del Fiscal, necesidad que incluso socava la propia
independencia y poder del juez, que en este caso se subordina a la Fiscalia.
Se afiade que el juez debe fundamentar esta decision en funcion del interés
superior del menor. Esta anotacion seria innecesaria, pues toda decision del
juez ya debe darse por entendido que se realiza en funcion del interés del
menor, sea la guarda compartida o no.

Ahora bien, la guarda conjunta no se otorga si cualquiera de los
padres “estd incurso” en proceso penal por atentar contra la vida, la
integridad fisica, la libertad, la integridad moral o la libertad e indemnidad
sexual del otro conyuge o de los hijos. Tampoco es posible si hay “indicios
fundados” de violencia doméstica. Aunque parece logico y es coherente,
este apartado deja una significativa puerta abierta al veto que,
especialmente la mujer, puede utilizar para impedir la custodia compartida.
Con una sola denuncia se impide la custodia compartida, y como el
divorcio se decide antes que la verdad o falsedad de la denuncia, se ha
evitado que el hijo pueda disfrutar definitivamente de este tipo de custodia
e incluso puede anularse, con caracter preventivo, todo contacto del padre
con el hijo?.

28 El Defensor del Pueblo, en su Memoria de 2005 (p. 569) recoge una pronta queja
sobre la inconstitucionalidad del art 92 del Coédigo Civil por varios motivos, como
prohibir la guarda y custodia compartida en procesos de violencia de género, o pedir
informe razonado al juez de la compartida, e incluso informe fiscal, que no se pide
en la no compartida. El Defensor argumenta decide que no ha lugar interponer
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Desde el ambito juridico se ha criticado esta salvedad que no esta bien
definida e incluso se duda de su legitimidad en relacion con la presuncion
de inocencia (Garcia y Otero, 2006). En realidad, se cuestiona la propia
presencia de esta “advertencia” que tiene sus efectos legales definidos y son
aplicables con independencia de su inclusion en este articulo. Rivera
Alvarez (2005) aclara que su inclusion en el articulo 92 se debe a reuniones
con asociaciones de mujeres separadas y Themis, que parecen querer
indicar una via de veto facil a la custodia compartida.

Es igualmente el Senado, quien intenta devolver al Juez la capacidad
de decidir, al aprobar una enmienda en la que el informe del fiscal es
preceptivo pero no tiene que ser necesariamente favorable. Por motivos de
nocturnidad (“era muy tarde” segun declaraciones a Europa Press de Julio
Villarrubia), el partido socialista cometid un “error” y no votd
adecuadamente, lo que provocd que esta enmienda del Senado fuera
rechazada. Considera Villarrubia que es “absolutamente irrelevante” este
fallo, pues se volvia al texto acordado en el Congreso, y que habra margen
para que “serenamente entre todos valoremos la conveniencia o no de
incorporar o no los matices”.

El “error” del partido socialista fue muy comentado en los medios y
el propio ministro, Lopez Aguilar, tuvo que justificarlo y declarar, dias
después de la publicacion de la Ley, que “estamos en disposicion de
incorporarla (la enmienda) en la primera ocasion en que resulte congruente
con la materia” pero que en cualquier caso “el objeto principal de la ley
(acortar los plazos y eliminar la necesidad de alegar causas para obtener el
divorcio) esta cumplido” (Servimedia 15 de julio de 2005).

Tanto es asi, que solo algunos meses después comienzan las
preguntas sobre este particular. M* Inmaculada de Espafia Moya, senadora
del Partido Popular, cuestiona el 8 de noviembre de 2005 al presidente del
Senado acerca de qué previsiones tiene el Gobierno respecto a modificar la
Ley de separacion y divorcio en relacion al tema de la custodia compartida
(después del error de votacion en el Congreso) y cumplir con ello la
promesa del Ministro de Justicia. La respuesta es que “sin perjuicio de que
el Ministerio de Justicia se hace eco del compromiso adquirido por su
titular, no existe ninguna prevision concreta de reforma legislativa en este
periodo de sesiones”. (BOCG 24 de mayo de 2006 pp. 57-58)

recurso, pero la presencia inmediata de quejas marca el grado de sensibilidad en
estas cuestiones.
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En mayo de 2006 el Grupo Parlamentario de IU-ICV pregunta de nuevo
sobre la prevision del gobierno para la incorporacién de la enmienda al
articulo 92 del Codigo Civil, debida al error en la votacion. El Secretario de
Estado para relacion con las Cortes contesta que “el Gobierno esta
estudiando las diferentes opciones legislativas asi como la oportunidad
temporal para introducir la reforma a que se refiere Su Sefloria, para
cumplir el compromiso alcanzado en sede parlamentaria en la tramitacion
en el Senado de la Ley del Divorcio”. (BOCG 26 de septiembre de 2006 pp.
2025)

Publicada la reforma, los especialistas en Derecho son muy criticos
con ella, calificandola de timida, poco valiente y desafortunada, en
referencia a la redaccion final del art 92.8 (Alascio, 2011); o hablan de una
reforma incompleta y excesivamente cauta (Torres, 2011); ejemplo de nula
técnica legislativa y de peor técnica juridica (Guilarte, 2010) o un paso
timido y hacia atras en comparacion con la legislacion anterior (Tamayo,
2008). Constatan que Espafia atin se rige en su legislacion y jurisprudencia
por un modelo tradicional de relaciones, que es patente especialmente en
las Audiencias Provinciales pero que el Tribunal Supremo supera con
sentencias que apoyan la custodia compartida. En este aspecto concreto,
determinados analisis evidencian la perpetuaciéon y no modificacion de los
roles de género tradicionales (Garriga, 2008; Torres, 2011) asi como la falta
de adaptacion a los cambios familiares (Hayden, 2011).

El analisis legal es duro especialmente con los condicionantes que
aporta la reforma. Se considera que exigir que lo solicite una parte
condiciona que el interés superior del menor no se respete, pues el juez no
puede dictar la compartida sin este requisito, aunque considere que el
interés del menor lo aconseja (Seisdedos, 2005). En esta linea, aparecen
autores para quienes condicionar esencialmente la compartida al mutuo
acuerdo, y dejar como excepcional el resto de posibilidades, es pedir algo
muy dificil en unos procesos de ruptura (Ballesteros, 2010) y, por supuesto,
el andlisis juridico no entienden y critica que el informe favorable del fiscal
sea preceptivo®®. Hasta tal punto esta reforma es criticada, que para muchos
autores representa incluso una involucion legal en lo referente a custodia
compartida, como desde temprano argumentan Garcia y Otero (2006).
Todo esto, con independencia del “olvido” incomprensible de cuestiones

29 Al afio siguiente de publicada la modificacién del Codigo Civil, la Audiencia de
las Palmas plantea un recurso de inconstitucionalidad en referencia a la exigencia
de informe favorable del fiscal, en el art. 92.8. El fallo de la sentencia, de 12 de
octubre de 2012, estima la cuestion y declara inconstitucional y nulo el inciso
“favorable” de dicho articulo.
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ligadas esencialmente a la custodia, como es el caso del articulo 96 del
Codigo Civil sobre la vivienda familiar.

4.- Seguimiento y analisis de la reforma de 2005

Volviendo a las Cortes Generales, y superando las consideraciones
sobre el error, muy pronto se manifiestan posiciones de varios grupos
parlamentarios interesados en conocer el desarrollo y aspectos concretos de
la puesta en marcha de la custodia compartida. La Diputada por el Grupo
Parlamentario de Izquierda Unida, Isaura Navarro, dirige al Congreso una
bateria de cuestiones sobre la custodia compartida (BOCG 24 de mayo de
2006). Se pregunta si el Gobierno ha efectuado alguna valoraciéon acerca
del grado de aplicacion practica del régimen de guarda y custodia
compartida desde la entrada en vigor de la Ley 15/2005 que modifico el
Codigo Civil, y si se han previsto medidas o reformas para hacer efectiva la
adopcion de este régimen. El Secretario de Estado de Relaciones con las
Cortes le responde que aun no hace ni un afo desde la aplicacion de esta
ley y es pronto para disponer de datos fiables, asi como para valorar o
considerar si hacen faltas nuevas medidas que regulen la custodia
compartida.

Asimismo, la diputada quiere saber si existe alguna instruccion
acerca del denominado “interés superior del menor” determinante para la
adopcion de cualquier medida que afecte a éstos. El Secretario responde
aduciendo que no hay instrucciones pues la interpretacion y aplicacion del
Derecho corresponde a los tribunales.

Mas directa es la pregunta que cuestiona si existe alguna instruccion
del Ministerio Fiscal para su actuacion en los casos de solicitud de guarda y
custodia compartida en los procesos de separaciéon y divorcio, o para la
emision del informe favorable preceptivo previo a acordar el régimen de
guarda y custodia compartida a instancia de una de las partes conforme al
articulo 92.8. La respuesta del Secretario de Estado es muy escueta, no
existen tales instrucciones, siendo el Ministerio Fiscal quien individualiza
en cada caso concreto las actuaciones a seguir y la emisiéon de informes
oportunos.

En el terreno de la cuantificacion, la diputada pregunta por si se tiene
conocimiento del numero de solicitudes de guarda y custodia compartida a
instancia de una de las partes. Junto a esto, se solicita una valoracion del
nimero de casos en los que el Ministerio Fiscal ha informado
favorablemente sobre la adopcion del régimen de guarda y custodia
compartida a instancia de una de las partes. En el mismo sentido, se solicita
el numero de casos donde se ha acordado régimen de guarda y custodia
compartida desde la entrada en vigor de la Ley 15/2005 y la valoracion del
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Gobierno. En respuesta a todas estas cuestiones, el Secretario de Estado
vuelve a ser muy breve, aludiendo que esta competencia corresponde al
Consejo General del Poder Judicial. (BOCG 26 de septiembre de 2006 p.
1847)

Una vez mas, a finales de 2008, el Grupo Parlamentario Mixto, por
medio de Fernandez Davila, registra dos iniciativas en relacion a la custodia
compartida. Por una parte, se pregunta por escrito un grupo de cuestiones:
“;Ha realizado el Gobierno algun balance del desarrollo de la custodia
compartida, de acuerdo a lo regulado en el articulo 92 de la Ley 15/2005,
del 8 de julio? ;Tiene el Gobierno conocimiento de que otras instituciones,
en concreto las judiciales, hayan elaborado un estudio al respecto? De no
ser asi, ¢no considera el Gobierno que seria necesaria la elaboracion de un
informe sobre el desarrollo de la custodia compartida? ;Prevé el Gobierno
la realizacién de un estudio? ;Va el Gobierno a dirigirse a la institucion
judicial para tal fin? ;Ha considerado el Gobierno la posibilidad de ampliar
las condiciones que se contemplan en la Ley actualmente para que la
custodia compartida pueda alcanzar un mayor numero de acuerdos?”.
(BOCG 15 de octubre de 2008 p. 315).

Se contesta aludiendo que la modificacion tiene como objetivo el
mejor beneficio del menor y que “ambos progenitores perciban que su
responsabilidad, para con ellos, continua a pesar de la separacion o el
divorcio, y que la nueva situacion les exige incluso un mayor grado de
diligencia en el ejercicio de la potestad”. (BOCG 23 de diciembre de 2008
p- 67) En relacién a las preguntas se responde que “esta reforma es reciente,
lleva poco mas de tres afios en vigor, y ain es pronto para valorar su
impacto. El Gobierno no ha elaborado todavia ningun estudio en
profundidad al respecto. Por su parte, el Consejo General del Poder Judicial
compila y publica datos estadisticos sobre divorcios, nulidades y
separaciones, pero no proporciona datos especificos sobre la custodia de los
hijos menores. Hay que sefialar, sin embargo, que el Gobierno si cuenta con
informacion sobre la aplicacion de la Ley por los drganos judiciales a través
del Instituto Nacional de Estadistica, cuya Estadistica de Nulidades,
Separaciones y Divorcios, incluye datos desagregados por conyuge que
ejerce la custodia. La estadistica se puede consultar en la pagina web
institucional del INE. Por 1ltimo, cabe sefialar que el Ministerio de Justicia
estd en contacto permanente con las diversas organizaciones sociales de
padres y madres que siguen de cerca la aplicacion de la Ley en el &mbito de
la patria potestad. A través de reuniones periddicas, el Ministerio realiza un
seguimiento estrecho de los problemas practicos que se van planteando, con
vistas a adoptar, en su caso, las medidas pertinentes”. (BOCG 23 de
diciembre de 2008 p. 67)
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En paralelo, y como segunda medida, esta misma Diputada presenta una
proposicion no de Ley relativa a la realizacion de un estudio referido al
desarrollo de la custodia compartida contemplada en la Ley del Divorcio
15/2005. (BOCG, 10 de octubre de 2008, p. 15). Se justifica en que la
modificacion del articulo 92 no colma las aspiraciones y demandas de una
parte importante de la sociedad, quienes consideran que debe existir una
custodia compartida sin las “trabas y limitaciones que la ley impone”. La
proposicidon expone que se inste al gobierno a “gestionar ante las
instituciones judiciales la solicitud de elaboracion de un estudio para
valorar y analizar el desarrollo del articulo 92 de la Ley 15/2005, que regula
la custodia compartida”.

Por otra parte, se pide que se inste al gobierno a estudiar la
posibilidad de flexibilizar la regulacion de la custodia compartida con el fin
de facilitar el acceso de madres y padres a asumir con corresponsabilidad
sus obligaciones para con los hijos.

Esta proposicion se analiza en la Comision de Justicia, en sesion 3 de
febrero de 2009. Fernandez Davila, expone su peticion y afiade que son
conscientes de lo complejo del tema “como todo aquello que regula las
relaciones humanas. Por tanto, nosotros planteamos que incluso antes de
adoptar una posicion en relacion con el desarrollo de este articulo se realice
un estudio que permita aportar luz al respecto. Lo decimos con la idea de
que todo aquello que en el futuro pueda significar la custodia compartida, la
actuacion de los jueces e igualmente la actuacion de las Cortes Generales,
por las posibles necesidades de cambio que puedan existir, requiere de los
maximos estudios y de la méaxima reflexiéon antes de tomar cualquier
postura, lo cual desde nuestro punto de vista se debe hacer con rigor y
seriedad. De ahi que formulemos esta demanda que se plantea en la
proposicion no de ley”. (Diario de sesiones 3 de febrero de 2009 p. 25)

Juanes Barciela, del Grupo Socialista, interviene a continuacion
quien reconoce que la custodia compartida “presenta indudables ventajas
para la evolucion y desarrollo del nifio en situaciones de ruptura
matrimonial”. Matiza, no obstante que la custodia compartida no es una
Unica solucion que valga para todos los casos. “En el derecho de familia no
hay dos casos iguales y las medidas que en una situacion se presentan como
beneficiosas para el menor o la menor, en otras pueden constituirse en
generadoras de situaciones gravemente perjudiciales”.

Afiade que la custodia compartida esta “llamada a satisfacer una
demanda residual, y digo esto porque el nimero de solicitudes constituye
una excepcion en la dindmica de los procesos matrimoniales, incluso en los
de mutuo acuerdo. Continta habiendo una escasa peticion de la custodia
compartida o en exclusiva por parte de los hombres en estos
procedimientos, sin duda como consecuencia de las relaciones que
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actualmente prevalecen dentro de las familias. Cualquier estadistica
publica sobre este tema nos sigue mostrando que las mujeres contintan
asumiendo de forma principal y en ocasiones de forma exclusiva la
responsabilidad en las tareas de cuidado y atencion de las hijas y de los
hijos. Si previa a la ruptura matrimonial no existe corresponsabilidad en la
pareja, no hay motivo para pensar que estas relaciones deban cambiar en el
momento de la ruptura o con posterioridad a la misma.”

En tercer lugar, expone que, cuando se trata de nifios de corta edad, la
conveniencia de la custodia compartida es discutible. Recuerda que “la
Declaracion de Derechos del Nifio, aprobada en la 14* sesion plenaria de la
ONU de 20 de noviembre de 1959, recuerda que, salvo circunstancias
excepcionales, no debe apartarse al nifio de corta edad de la madre.
Tampoco es adecuada en los supuestos de conflictividad extrema entre los
progenitores, especialmente siempre que existan malos tratos a causa de la
exposicion del nifio al enfrentamiento”.

Para Juanes, la complejidad de la custodia compartida justifica que se
sometiera a unas reglas “muy concretas” en su aplicacion. Recuerda,
ademas, que el beneficio del menor siempre es el criterio ultimo y que “la
custodia —esto hay que decirlo muy alto y muy claro— no es ni un derecho
ni un deber de los padres por y para si mismos, sino un mecanismo que
garantiza la asistencia y atencion que los menores requieren”. Defiende la
Ley argumentando que “con todo lo expuesto he pretendido dejar
constancia de que la reforma favorece la posibilidad de la custodia
compartida, contrariamente a lo que suele decirse por algunos sectores.
Nada impide en la ley el derecho de los padres a disfrutar de la custodia de
los hijos. Desde luego no cabe afirmar, como hace la exposicion de
motivos, que la ley impone trabas y, en cuanto a las limitaciones, solo se
establecen dos que ya he anunciado anteriormente: primero, la prohibicion
de custodia conjunta en caso de malos tratos penales y, segundo, el
principio del interés superior del menor frente a uno u otro progenitor”.
(Diario de sesiones 3 de febrero de 2009 p. 27)

Es muy significativa esta intervencion pues detalla de forma muy
clara los argumentos del partido socialista en defensa de las modificaciones
de 2005 y donde puede observarse que ha desaparecido toda alusion a un
posible “error”. Es mas, se defiende la idoneidad de la reforma no viendo
mas trabas que la existencia de malos tratos o el interés superior del menor.

En cuanto al objeto de la proposicion, se reconoce la falta de datos
sobre la Reforma del Codigo Civil de 2005 pero entiende que los datos no
“se pueden obtener imponiendo al Gobierno de la nacion que realice
gestiones ante las instituciones judiciales” que tampoco “la informacion
relevante acerca de la reforma no puede obtenerse sobre la base de indagar
si los progenitores y mucho menos los menores tienen mas o menos

190



bienestar con un régimen que con otro. Se trata de apreciaciones puramente
subjetivas que carecen de rigor y ademas no pueden obtenerse sino a costa
de una intromisién en el &mbito personal y familiar, y esto no se justifica”;
y, en tercer lugar, la reforma es reciente.

A pesar de todo esto proponen una enmienda transaccional acordada
donde dice “que se remita un estudio sobre la custodia compartida en el
plazo mas breve posible, que, cuando haya concluido, ofrecera informacion
sobre el grado de utilizacion y desarrollo en este tipo de régimen de guarda
y custodia en los supuestos de separacion y divorcio en Espafia y su
comparativa con el régimen mayoritario de atribucién de esta a uno solo de
los progenitores que ofrecera informacién objetiva sobre la que se podran
obtener conclusiones”.

Posteriormente, por el Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa per Cataluyna Verds tiene la palabra el sefior
Tarda, quien celebra la iniciativa y que se haya alcanzado una
transaccional. Considera que la custodia compartida es una “realidad
emergente” y que la Ley debe adaptarse necesariamente a las nuevas
realidades sociales. La custodia compartida es un tema de debate y se exige
un “nuevo planteamiento”. Afiaden que el estudio deberia contemplar el
impacto de género y que deberia contenerse un calendario en la
transaccional, lo que seria “miel sobre hojuelas”. (Diario de sesiones 3 de
febrero de 2009 p. 27)

Montserrat Monserrat interviene a continuacion por el Grupo
Popular. Se muestra de acuerdo en el contenido pero no en la forma. No
cree que el Legislativo deba instar al Ejecutivo a que inste al Poder Judicial.
Debe ser en la misma camara legislativa, por medio de un grupo de trabajo,
donde se estudie esta cuestion, pues es del Legislativo la responsabilidad de
ver si las leyes funcionan y en qué medida. En definitiva, consideran que
“lo inico que conseguiremos al redactar este informe sera perder un afio
mas en la aplicacion real de esta ley y lo inico que representa el informe
son hechos vacios, porque vamos a retrasarlo, porque quien lo hace es el
Ejecutivo, y lo va a hacer sin el apoyo y sin el grupo de trabajo de todos los
sectores afectados, cuando al que le corresponde es al Legislativo, que
somos nosotros”. (Diario de sesiones 3 de febrero de 2009 p. 27). Se
oponen, por tanto, a la enmienda transaccional.

El texto final queda de la siguiente forma: “El Congreso de los
Diputados insta al Gobierno a remitir un estudio a esta Camara sobre la
custodia compartida en el plazo mas breve posible, que cuando haya
concluido permita conocer el grado de utilizacion y desarrollo de este tipo
de régimen de guarda y custodia introducido en la Ley 15/2005, de 8 de
julio, por la que se modifican el Cédigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento
Civil en materia de separacion y divorcio”. En la votacion, se registran 21
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votos a favor y 16 abstenciones, nadie vota en contra. Se publica finalmente
en el BOCG de 12 de febrero de 2009. De este “estudio” nunca mas se
supo, solo referencias futuras sobre su inexistencia en algun debate
parlamentario.

5.- Hacia la custodia compartida como opcion preferente

Sera en 2010 cuando se consoliden los movimientos para que la
custodia compartida sea reconocida como preferente en los procesos de
ruptura matrimonial. El Partido Popular en el Senado presenta una mocion
ante el Pleno, por medio de Pio Garcia-Escudero Marquez, en la que
solicita que se inste al Gobierno a “realizar las modificaciones legales
necesarias para que la custodia compartida sea considerada como modelo
preferente en los procesos de separacion o divorcio”. (BOCG 19 de julio de
2010 p. 13)

El Senador deja en evidencia las limitaciones de la reforma del
Codigo Civil y como los jueces suelen ser reacios a conceder la custodia
compartida si no hay acuerdo previo de las partes. Afiade que “sin embargo
y en relacion con el interés superior del menor se puede decir que, con
caracter general, lo mejor para el desarrollo integral de los hijos es el
mantenimiento de las relaciones con ambos progenitores (o padres
adoptivos) de la manera mas plena e intensa posible. Si el ejercicio
conjunto y compartido es la regla cuando los padres viven juntos, debe
procurarse que también lo sea cuando los padres viven separados, salvo que
el interés del hijo aconseje otra cosa”.

Esta mocion recibe la enmienda de Convergencia i Uni6 y del Grupo
Socialista en el Senado (BOCG 26 de julio de 2010 p. 5). Convergencia
propone una enmienda de modificacion con la siguiente redaccion “El
Senado insta al Gobierno a realizar las modificaciones legales necesarias
para que la defensa del interés superior del menor y el derecho de los hijos
a disfrutar de una adecuada relacion paterno filial con su padre y su madre,
sea lo preferente en los procesos de separacion o divorcio, y en este sentido
estudie incorporar la custodia alterna como una de las opciones que el Juez
tenga en cuenta a la hora de decidir sobre los efectos de las rupturas, en lo
que a los hijos respecta”.

El grupo socialista propone una enmienda de sustitucion con el
siguiente texto: “Se insta al Senado a crear una Ponencia de estudio, en el
seno de las Comisiones de Justicia e Igualdad, que analice con caracter
multidisciplinar las diferentes dimensiones, tanto juridicas como sociales y
psicologicas, de la institucion de la custodia compartida de los hijos en los
supuestos de separacion y divorcio”. Desaparece toda referencia a la
preferencia.
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Con estas posiciones de partida, el debate se produce en el Pleno del
Senado el 21 de julio de 2010 (Diario de sesiones, p. 4810), defendiendo la
mocion el Senador Altava Lavall. Altava destaca que el Estado debe apoyar
y no tanto intervenir en las familias, buscando el mayor bienestar familiar
posible. La custodia compartida va precisamente de eso, consiguiéndolo
por medio de “la conciliacion de la vida familiar y laboral, y en los casos de
ruptura del vinculo matrimonial, reducir al minimo el perjuicio a los
menores, a las hijas y a los hijos”. Alude a que tal proteccion de la familia
viene recogida en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea (art. 33 y 39) y la propia Constitucion Espafiola (art. 39), donde se
impone la proteccion de las relaciones familiares. Para el senador, “a ese fin
conduce precisamente la custodia compartida, que deviene en una situacion
legal en la cual, caso que haya separacion matrimonial o divorcio, ambos
progenitores deben ejercer la custodia legal de sus hijos menores en
igualdad de condiciones y derechos, a diferencia de lo que ocurre con la
legislacion vigente”. Ademas, no “se inventa nada nuevo” sino que se
copia, pues la custodia compartida se aplica de forma preferente en paises
como Estados Unidos, Alemania, Francia, Reino Unido o Italia.

La custodia compartida, fundamenta, se basa en “la conjugacion de
dos derechos basicos: en primer lugar, el derecho que tienen todos nuestros
hijos a mantener una relacion equilibrada con sus padres, con su padre y
con su madre; y, en segundo lugar, precisamente ese derecho-deber —que
es una configuraciéon modal— de los padres a la crianza y educacion de sus
hijos y a su educacion familiar”.

Sobre la enmienda de Convergencia, explica que argumentar por el
interés del menor no es preciso, pues ya se recoge en la legislacion, “para
este viaje no hace falta alforjas”. Y respecto a la segunda parte de la
enmienda, que propone un estudio, piensa que es “seguir perdiendo el
tiempo estudiando— la incorporacion de la custodia alterna como una de
las opciones, cuando nuestra opcion es muy clara y diferenciada: queremos
la custodia compartida con caracter preferente. La custodia compartida no
puede ser una de las opciones, porque esa opcién ya se recoge en la
actualidad con la reforma del Coédigo civil que muchos de ustedes
realizaron en el afio 2005”.

De la enmienda del Grupo Socialista piensa que “no hay por donde
cogerla”. Opina que crear una comision mixta Justicia-Igualdad para que
estudie la custodia compartida es “instar al Senado para que siga perdiendo
el tiempo; se insta al Senado a que no haga nada, que no actie”. Se
cuestiona que si tenian interés en ese estudio se podia haber hecho hace
tiempo.

Altava se cuestiona varias veces “;Se puede admitir que alguien que
esté capacitado para formar una relacion de pareja, que incluso se plantee
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adoptar o tener un hijo, por mor de que exista una ruptura del vinculo
matrimonial, legalmente se le inhabilite para estar con su hijo? ;Alguien
que estd unido por matrimonio o mantiene una relacion de pareja y convive
con su hijo, por el mero hecho de que mafiana se rompa el vinculo
matrimonial ya no es apto para estar con €1? ;Se presume que le va a influir
de forma negativa, cuando es posible que sea todo lo contrario? ;Se
pretende que quede distanciado de sus hijos, que se rompa esa relacion
padre-hijo, hijo-padre?”.

La respuesta es que como padres y madres, nadie quiere lo malo para
sus hijos, y esto no cambia tras la ruptura. “El mero hecho de que se rompa
la pareja solo implica que se rompe el vinculo matrimonial o el vinculo de
pareja, pero nunca el afecto de los padres hacia sus hijos e hijas ni de los
hijos y las hijas hacia sus padres y creo que no hay que explicarlo mas”.

El Grupo Popular, por medio de Altava, quiere que se adopte el
modelo francés, donde precisamente fue una ministra socialista quien lo
propuso y se aprobd por unanimidad. Lo piden ellos y alude a la presencia
en el Pleno de la Confederacion Estatal de Asociaciones de Madres y
Padres Separados, como representantes civiles. De hecho, los cambios
provienen de la vida, lo social, pasan por la doctrina y llega al derecho.
Para Altava es el momento de reformar el derecho para modificar la
“barrabasada juridica” que supone depender del informe favorable del
fiscal si no hay acuerdo entre los progenitores. En segundo lugar es preciso
porque si un progenitor sabe que si no hay acuerdo queda con los hijos
(nueve de cada diez casos la madre) es muy facil negarse al acuerdo, lo que
puede ser una “manera muy fraudulenta” de actuar por una de las partes.

Se precisa que la custodia compartida sea preferente porque “va a
obligar a que las partes lleguen a un acuerdo, a que haya una verdadera
mediacion, porque ninguna de las dos partes se va a ver favorecida en la
custodia. Las dos partes sabran que si no llegan a un acuerdo, el mejor para
los hijos, devendra la custodia compartida. Y eso precisamente es lo que
intentamos reformar porque creemos que eso es actuar en beneficio e
interés de los menores”.

Finaliza aludiendo a la cantidad de instituciones que ya han apoyado
la custodia compartida preferente y que, en definitiva, “no es una cuestion
de siglas partidistas”.

Seguidamente interviene Candini i Puig por Convergencia i Unid
para defender su enmienda. Entienden que es una cuestion “delicada” y por
ello lo plantean s6lo como opcion posible, pero no la preferente. Para
Candini “el término preferente limita una decision que dé garantias de lo
que para nosotros es basico, y es que primero son los hijos, segundo, el
acuerdo, y tercero, que el juez decida con los criterios que la ley le da.
Insistimos en que es necesario analizar caso por caso y siempre priorizando
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el interés del menor. La custodia compartida, a nuestro entender, no se
puede imponer”.

Diaz Tejera defiende, a continuacién, la enmienda del Grupo
Socialista. Comienza pidiendo que el tema no se trate “ni en clave de dolor
ni con frivolidad”, que se haga desde la razéon no desde una formula de
revancha. Critican que en 2005 el Grupo Popular no aceptaba la custodia
compartida si no era por acuerdo y ahora la quieren regular como
preferente. Desean un estudio del tema porque de no ser asi, no apoyan lo
que consideran una “frivolidad”.

El Grupo Popular no acepta ninguna de las dos enmiendas. En el
turno de portavoces surgen las explicaciones del Grupo Socialista, quien
justifica que las madres tengan la custodia porque los varones no se
implican: “;Por qué razon hasta ahora en el 85% se ha concedido a las
mujeres? Seamos serios. Reconozcamoslo los hombres. Es verdad que ya
muchos hombres saben donde estdn las medicinas que toman los hijos. Es
verdad que ya hay muchos hombres que saben el nombre de las mismas, las
dosis y las horas a las que tienen que tomarlas. Es verdad que muchos
hombres cuidan a los hijos y atienden a su nutricién. Pero, sinceramente
(quién ha llevado a cabo esta labor durante largo tiempo? Fijense que
cuando veiamos vinculos afectivos semejantes y preguntabamos: ;Sabe
usted a qué hora toma las medicinas?, ;sabe usted donde estan?, ;sabe cual
es su nombre?, ;sabe el nombre de la profesora?, etcétera, al final habia que
optar, por una razon, porque en términos reales ;cudles son los patrones
identitarios comunes al conjunto de la sociedad espafiola? Esta
evolucionando, pero, cuando el menor se pone malo ;quién cree que,
generalmente, deja un dia de trabajar para atenderlo? La madre. Esta es la
realidad”. Razonamiento que despertd aplausos en las filas socialistas.

Por ultimo, el Grupo Popular finaliza apelando a las razones para la
custodia compartida: derecho de los hijos a estar con ambos padre, derecho
de los padres a estar con sus hijos, mayor posibilidad de conciliacion de
trabajo y familia para la mujer, mayor igualdad entre varones y mujeres, y
reduccion de la litigiosidad. La actual regulacion provoca que “ahora hay
un beneficio importantisimo para una de las partes porque se sabe que si no
se llega a un acuerdo, la custodia me la van a dar a mi, y preferentemente
ese progenitor es la madre, que juega con ventaja. No queremos que haya
ventajas para ninguno de los progenitores”.

La ultima argumentacion apela a cada uno de los senadores,
“Sefiorias, si se hubiesen separado sus padres, si ustedes de pequeiiitos
hubieran sufrido la separacién de sus padres y de sus madres, jcon quién
hubieran querido estar? Estoy seguro de que con los dos. Hubieran estado
felices y contentos de ver a sus padres un fin de semana cada quince dias.
(Hubieran querido eso para ustedes mismos? Ya les digo yo que no. Para su
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propia formacién ustedes hubieran querido estar tanto con su padre como
con su madre porque la relacion afectiva nunca se rompié. Eso es lo que
pretendemos precisamente realizar ahora: que se haga justicia y que esa
custodia compartida sea efectiva”.

Finalmente, se aprueba en el Pleno del Senado la siguiente mocion:
“El Senado insta al Gobierno a realizar las modificaciones legales
necesarias para que la custodia compartida sea considerada como modelo
preferente en los procesos de separacion o divorcio, siempre en defensa del
interés superior del menor y del derecho de los hijos a disfrutar de una
adecuada relacion paterno filial con su padre y su madre”. Recibe 132 votos
a favor, 122 en contra y 2 abstenciones.

En cualquier caso, el Grupo Socialista insiste en su deseo y, como
prometio en el debate anterior, en septiembre presenta en el Senado una
mocién para la “creacion de una Ponencia de estudio en el seno de la
Comision de Justicia para evaluar la practica desarrollada en la aplicacion
de la Ley 15/2005, de 8 de julio, por la que se modifica el Codigo Civil y la
Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de separacion y divorcio, en
especial lo relativo a la guarda y custodia compartida” (BOCG 13 de
septiembre de 2010, p. 18).

A esta mocion se realiza una enmienda transaccional que es suscrita
por todos los grupos politicos. Todo ello se trata el 15 de septiembre de
2010 en el Pleno del Senado. La defensa de la mocion recae en el senador
socialista Diaz Tejera, quien de nuevo arranca con la exposicion de la
relevancia del interés del menor, citando “los articulos 7.1, 8.1, 9.1 y 9.3 de
la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio [que] determinan
el derecho de los nifios y nifias a establecer relacion con sus progenitores”.
Ahora bien, reconoce que “cierto es que en la practica, en la vida de
muchos miles de nifios y nifias espafioles, tal realidad no se produce porque
no pueden establecer una relacion regular con uno de los progenitores. Y
esta es una realidad dramatica que afecta al futuro, a la formacion psiquica,
al desarrollo de todas las potencialidades de ese menor, de ese nifio o nifia”.
(Diario de sesiones, 15 de septiembre de 2010, p. 4981)

El Grupo Popular también acepta la transaccional pero apunta que
ahora “mismo esa custodia compartida no existe. ;Sabe cual es la custodia
compartida que existe? Custodia con-partida, pero con partida del padre de
casa, con la salida del padre de casa quedandose sin la casa y sin lo
principal, sus hijos. Esa es la custodia con-partida que existe ahora mismo,
no la custodia paritaria, la custodia para buscar esa equidistancia en las
obligaciones y derechos que ambos progenitores tienen respecto a sus hijos,
porque para eso los han engendrado, para quererlos de por vida. ;Donde
queda la igualdad? ;Si precisamente con el Ministerio de Igualdad deberian
ser los mas interesados en crear esta custodia compartida y en que hubiera
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un reparto equitativo de derechos y cargas! ;Qué tiene que decir al respecto
la sefiora Aido? Lo que estamos pretendiendo es que si las mujeres trabajan
exactamente igual que los hombres fuera de casa, deben tener los mismos
derechos y obligaciones a la hora de encargarse del cuidado de sus hijos”.

Se alude al debate de 2009, “en fecha 3 de febrero de 2009 hubo un
debate en la Comision de Justicia del Congreso de los Diputados sobre el
estudio de la guarda y custodia compartida en el que el Grupo Socialista
junto con el BNG llegaron a un acuerdo para crear esa ponencia, pero el
debate se quedd en nada. Por eso nosotros vamos a estar vigilantes para
evitar que todo esto se quede en nada”.

Finalmente, queda aprobada por asentimiento la transaccional: “El
Senado acuerda la creacion de una Ponencia de Estudio, adscrita a la
Comision de Justicia de esta Camara, dedicada a evaluar la practica
desarrollada en la aplicacion de la Ley 15/2005, de 8 de julio, por la que se
modifica el Cédigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de
separacion y divorcio, debiéndose adoptar, a su finalizacion, las
conclusiones que se estimen pertinentes en orden a seguir mejorando la
tutela debida al interés supremo de los menores, evaluandose el equilibrio
de este superior derecho con otros legitimos intereses de los progenitores,
con especial hincapié en todo lo relativo a la guarda y custodia compartida
y a la aplicacion de los parrafos quinto y octavo del articulo 92 del vigente
Codigo Civil. Dicha Ponencia concluira sus trabajos y emitira informe en el
término de cuatro meses desde la fecha de la aprobacion de esta mocion”.
(BOCG, 21 de septiembre de 2010, p. 5)

En el Senado aparece la creacion de la Ponencia de estudio pero no
hay actividad, s6lo la solicitud de unas jornadas informativas sobre los
efectos actuales del divorcio en relacion a la responsabilidad parental con
los menores tras la ruptura de la convivencia de la pareja. Dado que el 27
de septiembre se disolvieron las Cortes, todo lo anterior queda en suspenso.
6.- La aparicion de la Ley sobre Custodia Compartida

En la actual legislatura, el 16 de febrero de 2012, José Luis Avalos,
Diputado por Valencia del Grupo Socialista pregunta si el gobierno tiene
pensado retirar el recurso de inconstitucionalidad sobre la ley de Custodia
Compartida de la Generalitat Valenciana. En junio se le contesta que el
Estado estudia el asunto y en funcion de su andlisis decidira qué medidas
adoptar. (BOCG 4 de julio de 2012 p. 153)

Sin embargo, el mayor protagonismo lo tomara en adelante el Grupo
Parlamentario UPyD. En febrero de 2012 el diputado Toni Cantd, presenta
una pregunta oral a la Comision de Igualdad sobre qué medidas va a tomar
el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad para desarrollar una
Ley Nacional de Custodia Compartida como opcidon preferente que
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armonice la regulacion legal en Espafia. En el BOCG de 9 de julio de 2012
pasa a convertirse en pregunta escrita para respuesta escrita.

En el interim, la misma cuestion es planteada ante el congreso, recibe
respuesta el 28 de marzo, exponiendo debe examinarse cada caso en
particular “por lo que entendemos que es dificil establecer un modelo unico
o preferente”. Se apela al acuerdo entre progenitores y la mediacion
familiar en cada ruptura (BOCG 25 de abril de 2012 p. 228).

Curiosamente, la pregunta primera, que fue transformada, es
contestada cuando el ministro de Justicia habia prometido ya una ley, con
lo que la respuesta a la misma cuestion cambia radicalmente. Se contesta
que el gobierno quiere ofrecer a la sociedad mejoras legislativas con
respecto a las relaciones familiares, impulsando la custodia compartida para
que deje de ser excepcional y pase mas bien a ser la regla general, es decir,
el modelo preferente. De hecho, se recuerda que ya se ha aprobado tramitar
una Ley sobre custodia compartida con un plazo comprometido de seis
meses. (BOCG 18 de octubre de 2012 p. 402)

En abril de 2012, el Grupo Parlamentario de UPyD, por medio de
Rosa Diez, presenta una proposicion no de Ley ante el Congreso y la
Comision de Justicia, relativa a las modificaciones legales necesarias para
el establecimiento a nivel nacional de la custodia compartida como modelo
preferente. Su argumentacion se apoya en el fomento de la igualdad entre
hombres y mujeres, la coparentalidad, el bienestar del menor y el “regalo
envenenado” que la custodia en exclusiva a la mujer puede suponer para
ella, frenando su realizacion profesional. Ademas se alude al desarrollo
normativo que diversas Comunidades autéonomas han tenido. Su
proposicion no de ley es una instancia al gobierno para que, en el plazo de
seis meses, se apruebe una Ley Nacional de Custodia Compartida que
armonice la regulacion legal en Espafia. (BOCG 20 de abril de 2012 p. 6;
23 de abril de 2012 p. 16)

El cuestionamiento por parte de distintos grupos no cesa en
2012.0laia Fernandez, del grupo Mixto (BNG) pregunta el 6 de julio de
2012 por la conveniencia de impulsar que el Consejo del Poder Judicial,
antes de entrar en reformas del Cdédigo Civil, realizara un informe juridico
y social sobre el desarrollo de la custodia compartida, sus consecuencias y
la conveniencia o no de modificaciones legislativas. Propone, asimismo, la
creacion de una Comision de trabajo sobre la custodia compartida. (BOCG
25 de julio de 2012 p. 52) La respuesta es que no es funcion del Consejo
General del Poder Judicial realizar estudios previos a la elaboracion de un
anteproyecto. No obstante, se reconoce que el Ministerio si ha realizado un
estudio detallado, de donde ha resuelto la necesidad de modificaciones
legislativas y ha encargado ya esa tarea a la Comision General de
Codificacion. (BOCG 18 de octubre de 2012 p. 405)
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En la misma fecha y por el mismo Grupo y persona, se registra una
proposicion no de ley en la Comision de Justicia. Temiendo que se intente
imponer la custodia compartida, algo que no comparte, se quiere
flexibilidad y un estudio de la aplicacion de la custodia compartida en
Espafia. Su proposicion es que exista, en las reformas legislativas
planteables, el mismo consenso que hubo en la aprobacion de la Ley
15/2005, que se solicite al Consejo General del Poder Judicial un estudio
sobre la misma cuestion y que se constituya una comision de trabajo sobre
el mismo particular. (BOCG 18 de julio de 2012 p. 9)

Es a mediados de junio de 2012 cuando existe un hito significativo
protagonizado por UPyD, quien, defendido por Rosa Diez, interpela de
forma urgente sobre los propdsitos del gobierno en relacion al
establecimiento a nivel nacional de la custodia compartida como modelo
preferente en los procedimientos de ruptura matrimonial. (BOCG 20 de
junio de 2012 p. 18) Su argumentaciéon se apoya en la necesidad de
reformas legales, que unifiquen el derecho de familia que en determinadas
comunidades autébnomas si contempla la opcion de custodia compartida
preferente y recuerda que el Senado ya insto en este sentido en julio de
2010. A la vez, considera que es la mejor forma de preservar el interés del
menor, como recoge la propia Convencion de los Derechos del Nifio, que
garantiza el contacto y relacion con ambos progenitores de modo regular e
igualitario en casos de ruptura. Su segundo eje de argumentacion es la
busqueda de la igualdad entre hombres y mujeres, garantizada por la
preferencia de la custodia compartida.

La contestacion del gobierno viene en boca del ministro de justicia,
Ruiz-Gallardén. (Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados 13 de
junio de 2012 p. 34) En su discurso aparece una sintonia significativa con
el desarrollo de la interpelacion y considera que el gobierno es quien,
efectivamente, debe legislar sobre la custodia compartida. Su opinién es
que hay que eliminar rigideces actuales y no introducir otras, para que el
juez pueda decidir la mejor opcion en funcioén del interés del menor. Y,
dando un paso decisivo, el ministro se compromete a encargar a la
Comision de Codificacion la redaccion de una Ley, solicitando el plazo de
al menos seis meses para realizar la tarea legislativa.

El 19 de junio, como consecuencia de la interpelacion anterior se
formula una mocion, llegandose al acuerdo del que el Congreso “insta al
Gobierno a que en el plazo maximo de seis meses, y sin perjuicio de las
especialidades correspondientes en las Comunidades en las que exista un
Derecho Civil Foral propio, desarrolle la regulacion legal que modifique el
articulo 92 del Cédigo Civil y cuantos otros preceptos fueren necesarios,
para conseguir la viabilidad de la guarda y custodia compartida en los
supuestos de ruptura de la unidad familiar, impulsando la conciliacion y

199



atendiendo al interés superior del menor, debiendo entenderse como un
derecho del menor a relacionarse con ambos progenitores, asi como a la
inversa, la obligaciéon que tienen estos de ejercitar la corresponsabilidad
parental”. (BOCG 28 de junio de 2012 pp. 30 y 31) La votacion arroja 207
votos a favor, 111 en contra y 8 abstenciones.

El voto en contra se registra por parte de la Izquierda Plural, que
opina que la mocion es “la respuesta a una demanda de sectores
minoritarios alejados de la realidad social y econémica de nuestro pais”.
(BOCG 19 de junio de 2012 p. 51). El Grupo Socialista también se muestra
en contra, argumentando que el actual articulo 92 permite ya la custodia
compartida, y que no se puede imponer la misma. Argumenta que estamos
ante un falso debate, pues la custodia de los menores no es un instrumento
de politica de igualdad. Continua exponiendo que la igualdad debe ser
desde el nacimiento de los hijos, y no tras el divorcio, y que si hay pocos
casos de custodias compartidas asignadas es porque no se solicita, el debate
sobre ella es minoritario. Es el tinico grupo parlamentario que declara que
bajo el debate de la custodia compartida subyacen otras cuestiones como la
disolucion de bienes gananciales o “el ahorro de la pension de alimentos,
cuestiones que nada tienen que ver con el bienestar del menor”. (BOCG 19
de junio de 2012 p. 52)

Sin embargo, el plazo de seis meses dado por la mocion de 2012
expira y la nueva regulacion legal no se presenta. En cualquier caso, UPyD
no piensa dejar pasar esta ocasion y el 15 de enero de 2013 pregunta por
escrito acerca de cudl es la situacion actual del proyecto de Ley de custodia
compartida y cuando tiene pensado el gobierno presentar dicha ley. Tres
meses mas tarde la respuesta es que la ley se estd elaborando en la
Comision General de Codificacion y que la tramitacion comenzara en breve
tras consultar con otros ministerios afectados y con las Comunidades
Auténomas.

Pero pocas semanas después, Rosa Diez (UPyD) vuelve a preguntar a
raiz de una sentencia del Tribunal Supremo que califica de deseable la
custodia compartida. Su interés es si esta jurisprudencia va a ser
incorporada al anteproyecto de Ley. Ademas pregunta por lo que han
aportado a la Ley el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y
las distintas Comunidades Autdénomas, asi como cuando piensa el gobierno
remitir la Ley (BOCG 4 de junio de 2013). La contestacion, en septiembre,
no habla de la deseabilidad o no, sino de la potestad del juez para estudiar
cada caso y no se hace mencion especifica a lo aportado por otros
organismos.

Antes de la contestacién, Rosa Diez habia presentado en junio de
2013 una Proposicion no de Ley referida a la necesidad de una Ley
nacional sobre custodia compartida, similar a la que ya hace un afio se
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aprobd y dio origen al compromiso del ministro. Es significativo su debate,
pues reafirma las tendencias de los grupos mayoritarios. (DSCD Comisién
de Justicia 26 de junio de 2013, p. 7)

Por el Partido Socialista interviene Echavarri Fernandez. Su
intervencion es un resurgir de mitologias en torno a la custodia compartida
y de argumentos ideologicos que deberian tener poca cabida en un foro
legislativo, pero que son recurrentes entre las filas socialistas. Unicamente
¢l habla de la Ley como defensora de la existencia de denuncias falsas, que
da voz a maltratadores y asesinos machistas o que se pretende imponer la
compartida como presiéon de un lobby machista. Entiende que el interés
defendido es “meramente econdémico”, pues lo que se pretende es tomar
parte del botin. De nuevo se refiere a la custodia compartida como una
demanda residual, pues solo el 10% la pide en tribunales y que no hay
cambios sociales radicales que justifiquen una modificacion legislativa,
pues el Grupo Socialista ya reguld en 2005 esta cuestion. Su idea es que la
compartida debe ser por acuerdo, acuerdo que para él se da cuando ha
existido una auténtica corresponsabilidad en el matrimonio. Su
desafortunada intervencion incluso menciona el caso Breton (asesinato muy
mediatico y de alto impacto social de un padre que asesind a sus propios
hijos) como ejemplo de alguien que hubiera tenido la compartida si se hace
preferente.

Mas acertada, por el contrario, es la intervencion de Escudero Berzal,
del Partido Popular. Entiende, igualmente, que la custodia compartida no
debe ser preferente, pues no se puede pasar de una imposicion
monoparental a otra compartida, pero comprende que defender la nueva
regulacion es conseguir igualdad de derechos y de género. Reconoce que se
regulé en 2005, pero se hizo con un buen nimero de carencias y no
responde a una realidad social donde el padre se implica mas en el hogar y
la madre trabaja en mayor medida fuera. La medida justa entiende que es
dar libertad al juez para que determine en cada caso. Antes de finalizar, no
deja de advertir al grupo socialista que actie con responsabilidad y que se
“aparte de demagogias sensibleras” y alarmistas.

Finalmente, la proposicion se aprueba por 25 votos a favor, 13 en
contra y 1 abstencion.

Poco después, el 19 de julio de 2013, en Consejo de ministros se
aprueba el anteproyecto de ley de corresponsabilidad parental y custodia
compartida, que deja una claro marco para la aprobacion en breve de la
Ley. Como es evidente, la posicion de partida es la expuesta por el Partido
Popular, si bien atn debe superar diversos tramites hasta su aprobacion
final. Quizéds existan reformas, pero la mayoria popular asegura su
aprobacion.
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7.- Concluyendo: Un largo recorrido para una meta cercana

La custodia de los hijos comienza a tomarse en consideracién desde el
inicio de los debates parlamentarios en Espafia. Es en 1978 cuando se
inauguran los primeros proyectos de regulacion de la Ley del divorcio, lo
que lleva aparejado ineludiblemente la consideracion de la situacion de los
hijos tras la ruptura, que culmina con la Ley de 1981. En estos inicios, el
modelo de familia del que se parte como premisa es un modelo tradicional,
ningun grupo entiende la custodia como compartida y hay un consenso
sobre la custodia hacia la madre, que los jueces, en la practica, ratifican. Es
un modelo que arrastra concepciones histéricas y que respondia a una
realidad clasica de la familia.

Desde mediados de los afios noventa y, sobre todo, a partir del siglo
XXI cuando la discusion se intensifica y es especifica sobre este tipo de
custodia, lo que origina la toma de posiciones. El recorrido por estos treinta
y cinco afios de las Cortes Generales ha evidenciado unas posturas claras en
torno a la idea de la custodia compartida. En general, como tipo ideal de
convivencia de los menores ningun grupo politico se opone a la custodia
compartida, sobre todo si es promovida desde el acuerdo de los
progenitores, lo que representa casi el unico acuerdo total de sus sefiorias.
A partir de ahi, todo es discutido.

En la normativa sobre violencia familiar y de género, es cuando
surgen los primeros razonamientos significativos sobre la cuestion, que
tendran su continuidad en la reforma del codigo civil de 2005.

En estas Legislaturas se decantan dos posiciones. De un lado, el
continuo aplazamiento y poco interés del Partido Socialista, que durante
afios apela a la necesidad de estudios y serenidad en el analisis de la
custodia compartida. En este seno, las voces del feminismo encuentran eco.
Sus principales argumentos se refieren a que los varones no se dedican al
cuidado de los hijos en el matrimonio y, por tanto, no tiene sentido que le
aparezca la paternidad de stbito tras la ruptura. Esta idea se enfrenta a la
busqueda de igualdad que preconizan en el matrimonio, pero que no parece
desearse tras la ruptura, lo que plantea una cierta incoherencia. Ademas, tal
argumentacion no hace sino reforzar la imagen tradicional patriarcal de la
division de roles y de la mujer como cuidadora de los hijos.

Un segundo argumento es que los varones no solicitan la custodia
compartida, por lo que no puede otorgarse algo que no se solicita. En
realidad, dada la practica juridica tradicional, es muy poco probable que las
solicitudes tengan éxito, pero aun asi habria que obtener datos de la
evolucion de peticiones. Pero, no obstante, si se solicita custodia
compartida, se plantea el argumento de que quienes lo hacen son
generalmente los maltratadores o padres que solicitan la compartida para
negociar y obtener beneficios en el divorcio.
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El Grupo Socialista tiene en su haber proponer la reforma del Codigo Civil
de 2005, la introduccién de la custodia compartida. Este tema fue una
auténtica explosion del debate sobre custodia compartida, convirtiéndose en
la principal cuestion, por encima de las pretensiones de la propia reforma.
De hecho, quizés por su novedad o la relevancia que adquirid, el proyecto
inicial se matiza bastante y se limita considerablemente la custodia
compartida al hacerla excepcional, que dependa del informe favorable de la
fiscalia y que la solicite una de las partes. Es mas, son tantos los
condicionantes, que, para muchos expertos en derecho de familia, la nueva
regulacion supone un paso atrds y un retroceso en la normativa sobre
custodia compartida. El Senado intentdé matizar con enmiendas oportunas la
proposicion de reforma, pero obtuvo poco éxito, siendo rechazadas en el
Congreso.

La posicion socialista queda oscurecida por un famoso error, relativo
al informe de la Fiscalia, que si bien inmediatamente se prometio
enmendar, la realidad ha mostrado que continia y que, mas bien, afios
después se hace una defensa de la regulacion tal y como quedd. Ademas,
recientemente, su voto en contra en 2012 no hace presagiar una evolucion
positiva de su postura ante la custodia compartida. Sus ultimas
intervenciones, de finales de 2013, han derivado en sensacionalismo y
alarmismo injustificados. El grupo socialista, aun en debates no referentes a
custodia, tiene claro que “el imponer la custodia compartida son nuevas
maneras de poner trabas al avance en la igualdad y contra la violencia de
género”. (DSCD Pleno 8 de octubre de 2013, p. 28) Es evidente un deseo
constante de asimilar preferencia con imposicion que ha calado en amplios
sectores hasta el punto de estigmatizar el concepto preferente.

Por su parte, el Grupo Popular tiene en su devenir distintas opciones,
que han evolucionado hacia una defensa clara de la custodia compartida. Su
inquietud se manifiesta desde mitad de los afios noventa, con preguntas
sobre la cuestion, que continian durante los mandatos de Rodriguez
Zapatero. Es un Grupo que siempre ha tenido en cuenta a las asociaciones
en defensa de la custodia compartida, pero es cierto, hay que anotarlo, que
en sus periodos de gobierno no ha planteado una regulacion de esta
cuestion, como podia haber hecho en consonancia con su interés. En la
actualidad, si se desarrolla una ley, pero a instancias de UPyD y con un
resultado probablemente muy matizado respecto a posturas previas.

La posicion de partida del Grupo Popular es valorar la custodia
compartida, pero solo en aquellos casos en los que existe mutuo acuerdo de
las partes, como explica en los debates sobre la reforma del 2005. La
custodia compartida, en las Cortes Generales, se defiende bajo el
argumento de que el hijo debe seguir el contacto con ambos padres, pues se
divorcian los progenitores, no los hijos. Se entiende que la compartida es la
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mejor forma de continuar las relaciones y el desarrollo de los hijos, lo que
se apoya con las normativas y estudios internacionales que existen y
reafirman esta situacion. Hay doble derecho implicado, el de los hijos a
estar con sus padres y el de los padres a estar con sus hijos. Por otra parte,
la compartida impulsaria la corresponsabilidad e igualdad de padres y
madres. No se olvidan tampoco del apoyo determinante que algunas
Comunidades Autonomas otorgan a la custodia compartida, regulandola
como preferente. A esto se ha unido la declaracion a favor de multiples
ayuntamientos y varias sentencias del Tribunal Supremo avalando estas
custodias.

La evolucion del Grupo Popular hace que pregunte sobre temas de
custodia compartida y, sobre todo, apoye iniciativas de grupo minoritarios,
como el Grupo Mixto, dandole consistencia. En este proceso, el Grupo
Popular llega a impulsar la consolidacion de la custodia compartida como
opcion preferente y se aparta del acuerdo como unica via de acceso. Hay
una apuesta decidida y una valoracién de estas custodias, que irian
asociadas a proceso de mediacion, negociacion y menores litigios, ademas
de impulsar la igualdad entre varones y mujeres. No obstante, como se
propone desde el Senado al Congreso, al que insta a esta accion, los
resultados reales son inexistentes. Solo sirvid para que el partido socialista,
una vez mas, se concentre en la necesidad de estudio, que origind una
ponencia con escaso aporte.

En cualquier caso, es de valorar el empuje del Grupo Popular que,
dado que constituye gobierno en la actualidad, puede consolidar, hoy mejor
que nunca, la custodia compartida en Espafia. Esperemos resultados
inminentes, si bien resulta claro que se apartan de su consideracion como
preferente.

Entre el resto de Grupos minoritarios, sobresale la posicion del
Grupo Mixto, en especial del Bloque Nacionalista Galego (BNG). Destaca
el interés del BNG, que interpela constantemente por el desarrollo de la
custodia compartida, si bien se encuentra con el constante desinterés y
retraso del partido socialista, para quien o bien no depende del gobierno o
bien es demasiado pronto para adoptar medidas o valoraciones. Incluso se
llega a proponer la realizacion de un estudio, que aunque es aprobado, se
diluye en el pasillo de los pasos perdidos.

Se une, mas recientemente, el empuje de UPyD en el debate y defensa de la
custodia compartida, lo que ha provocado un avance y el planteamiento de
una ley especifica sobre custodia compartida.

Es evidente un cambio social sustancial en los modelos familiares
que, a diferencia de otras cuestiones, no han tenido un tratamiento
adecuado ni siquiera innovador en la legislacion. La situacion indica una
demanda social incuestionable hacia la custodia compartida, que ha tenido
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un eco parcial en las Cortes Generales, pero donde se atisba un giro hacia
posiciones mas abiertas y receptivas, si bien con la oposicién permanente
de determinados sectores. Los argumentos dejan en evidencia una division
clara entre los grupos politicos. Ademas, ante la pasividad y retraso
constante de las Cortes Generales, en especial del grupo socialista, han
generado un avance en las Comunidades Auténomas, como ya ocurrié en
otros asuntos de derecho de familia, como por ejemplo, las parejas de
hecho.

Por tanto, dadas las nuevas condiciones de gobierno, el avance social,
la legislacion autonoémica e incluso las sentencias del Tribunal Supremo, se
configura el caldo de cultivo para la aprobacion de la nueva Ley que regula
la custodia compartida y sus aspectos correlacionados otorgandole el lugar
y tratamiento que la sociedad demanda.
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La relacién tecnologia y empleo en las sociedades contemporaneas.
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Introduccion

Existe cierto consenso entre los historiadores para situar en el siglo XVIII
el inicio de la “industrializacion”, un proceso historico que supondra la
transicion del feudalismo al capitalismo; un proceso historico y social que
dara como resultado la Sociedad Industrializada. Al menos seran tres las
Revoluciones Industriales que daran lugar a este importante cambio social.
No es facil definir de forma rotunda lo que significa sociedad industrial de
ahi que nos aproximemos al concepto desde las aportaciones de los
siguientes autores:

Para R. Aron, la sociedad industrial se define como aquella sociedad
en la que la industria y sobre todo la gran industria constituyen la forma
caracteristica de produccion. M. Castells entiende que el industrialismo es
un modo de desarrollo en el que las principales fuentes de productividad
son el aumento cuantitativo de los factores de produccion (trabajo, capital y
recursos naturales) junto a nuevas formas de energia (fosil: carbon y
petrdleo). Por su parte, para Lucas Marin, el proceso de industrializacion es
una transformacion de las sociedades tradicionales basadas sobre todo en la
produccidén agricola, en otras de nuevo cuilo en que la organizacién y la
produccién industrial —la fabrica- tiene una importancia fundamental en la
organizacion de la convivencia. Por ultimo, segun Lopez Pintor, llamamos
industrializacion original al proceso de desarrollo industrial que tiene lugar
en los paises noroccidentales a partir de la segunda mitad del siglo XVIII,
concretamente en Inglaterra, y respecto del cual la industrializacion de las
demas sociedades —tanto en el siglo XIX como en el XX- de alguna manera
puede considerarse derivada.

Como vemos, son muchos los autores que intentardn definir a la
sociedad industrial, pero para hablar de ésta necesariamente tendremos que
abordar un concepto esencial: el de fecnologia. En este sentido, Medina
Castillo (1995) senalara que la tecnologia supone referirse al progreso
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técnico, al estar vinculada a la actividad de investigacion y desarrollo,
dirigido a innovar en las técnicas de produccion. Estas innovaciones
aplicadas a los medios de produccion son las que han permitido expandir la
economia ¢ incrementar la produccion, siendo la base del modo de
produccidn capitalista, donde la aplicacion tecnoldgica se ha erigido en un
motor creador de importantes cambios sociales.

El proposito de este trabajo es analizar la evolucion historica del
proceso de industrializacion desde sus inicios hasta llegar a lo que se
conoce como la Tercera Revolucion Industrial, para después detenernos en
alguno de los debates abiertos en torno a la relacion entre las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicaciéon (TIC’s) y el empleo. Si
bien, es importante aclarar que sigue sin estar claro el determinismo
tecnoldgico, ya que las consecuencias de la tecnologia en el empleo son
muy contradictorias y variadas y dependen, en tltimo extremo, mas que de
la tecnologia de los criterios sociales y econdmicos con los que se produce
su introduccion (Prior y Martinez, 2009). Por tultimo, nos acercaremos a
aquellas teorias que tratan de la destruccion del empleo como consecuencia
de la innovacién tecnologica.

La tecnologia y la industrializacion: evolucion historica

Para aproximarnos a la evolucion histérica del proceso de
industrializacion, estableceremos tres grandes periodos que coincidiran con
las tres revoluciones industriales, centrandonos en sus aspectos
tecnoldgicos y la incidencia de éstos en el trabajo.

La primera revolucion tecnologico-industrial comenzara en el ultimo
tercio del siglo XVIII, en torno a 1770 hasta 1870. Se trata de un periodo
caracterizado por el aumento de los avances técnicos y su aplicacion a los
procesos de produccion. En 1733 Kay inventa la lanzadera volante, un
instrumento textil que aumentaria significativamente la productividad en el
ambito del textil; en 1769 Watt ideard la maquina de vapor, que trae
consigo un “motor universal” que transformara la industria al introducir una
energia menos aleatoria y mas potente que la que hasta ese momento
aportaba el agua, no obstante han de transcurrir mas de cinco décadas desde
la invencion de la maquina de Watt hasta que se construyeran las primeras
vias de ferrocarril y se comience a fabricar en serie la locomotora de vapor;
Crompton disefia la hiladora mecanica en 1779 y Arkwiright hace lo propio
con el telar mecdnico en 1785. A finales de siglo la fuerza motriz esta ya
aplicada a las fabricas y la economia capitalista se convierte en el taller del
mundo. (Santos, 1995)

En este sentido, afirmaran Santos y Poveda, (2002: 80) que “no hay
que olvidar que todos estos cambios no surgen de la nada, buena parte de
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ellos son posibles gracias a la existencia de un recorrido histoérico que
incluyen procesos de explotacién, dominacidén, expansion territorial
anteriores a la industrializaciéon y que se encuentran en el origen de este
fastuoso hito histérico que supone la Revolucion Industrial. [...] La
industrializacién y sus momentos inmediatamente precedentes aportaron
cambios determinantes en el crecimiento econémico, en la concepcion del
trabajo y en las ideas politicas, pero también puede decirse que empeoraron
y fragilizaron la situacion de los grupos sociales mas humildes y ligados al
trabajo”. Ya que las ciudades industriales van acumulando una gran masa
de personas en busca de trabajo, mano de obra que sera aprovechada por los
duefios de las fabricas para contratar a obreros por infimos salarios, de
manera que las condiciones de trabajo en las fabricas sera de una dureza
extraordinaria. El salario apenas da para subsistir, y las infraviviendas
inundaran las afueras de la ciudad; sometidos a una jornada laboral
agotadora que no baja de las 14 horas diarias, ademas de una estricta
disciplina fabril que reprime cualquier protesta sobre ruido, calor, humedad,
fatiga, etc.

El trabajo de nifios en las instalaciones fabriles sera habitual en este
primer momento de la revolucion industrial. Esto trajo como consecuencia
la reduccién del artesanado, convirtiéndolo en mero competidor de la
maquina al no poder alcanzar los ritmos de producciéon que aquella permitia
por la continuidad e intensidad de su ritmo de trabajo. El artesano se
transforma en obrero, proletario que ha de vender en el mercado el Gnico
bien que posee, su fuerza y destreza, y que se vera sometido a un nuevo
modelo productivo en el que la maquina fija el tiempo y el ritmo de trabajo
(Castillo, 1995). La sumision del proletariado se concreta, segun Castillo,
en tres aspectos: la castracion de la pericia, la disciplina de la miseria (por
el salario de subsistencia que recibian) y la imposibilidad de realizar
cualquier otra ocupacion alternativa.

La segunda revoluciéon tecnologico-industrial (1870-1973), sera
también un largo periodo de cambio tecnoldgico acelerado y sin
precedentes, como dira Castells (2000), un conjunto de macro-invenciones
que prepararon el terreno para el florecimiento de las micro-invenciones en
el campo de la agricultura, la industria y las comunicaciones. Son muchos
los autores que dividen a este largo periodo en dos subetapas. La primera,
se desarrollara desde 1870 hasta 1945 y, la segunda, transcurre entre 1945 y
1973. Este tltimo periodo coincidird con la expansion de los sistemas de
producciéon en masa y, en particular, con el modelo de produccion que ha
sido denominado taylorista-fordista.

Apunta Santos (2002) que las bases tecnologicas de la I Revolucion
Industrial seran, en primer lugar, las nuevas formas de utilizacion de la
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energia (representadas por la electricidad y posteriormente por los
derivados del petrdleo -el empleo de estos Ultimos se acelera a partir de
1930)- y, en segundo lugar, los nuevos materiales (fruto de los desarrollos
de la quimica organica y los avances mecanicos basados en la turbina a
vapor y motor de explosion).

El perfeccionamiento de las tecnologias alimentadas por la
electricidad favorecio innovaciones en el transporte como el tranvia o las
telecomunicaciones, en este caso el teléfono. Sin duda los vinculos entre el
cambio técnico y el cambio industrial en los inicios del siglo XX son
decisivos para analizar los origenes de la produccioén en masa y las grandes
empresas (/bid., 87). Si bien, la maquina de vapor serd considerada por
muchos historiadores como la invenciéon esencial de la revolucion
industrial, la electricidad serd la energia central de la segunda revolucion,
debido a que s6lo mediante la generacion y distribucion de la electricidad
todos los otros campos fueron capaces de desarrollar sus aplicaciones y
desarrollarse entre si. Siendo por tanto el motor eléctrico el que hizo
posible una organizacion del trabajo a gran escala en la industria fabril
(Castells, 2000). Con el aumento de la dimension de las fabricas se avanza
en la produccion estandarizada, consiguiéndose de esta manera un
incremento de la exactitud y la calidad de la produccion de la misma forma
que se avanza en la especializacion del trabajo.

La irregularidad laboral a finales del siglo XIX, junto con la
dificultad para fijar a los obreros al puesto de trabajo seguian constituyendo
el modo habitual de funcionamiento del mercado de trabajo. Junto a ello, la
estacionalidad de la industria, los periodos de punta y los sistemas de
subcontrata, dan lugar a una alta necesidad de trabajo temporal y grandes
periodos de paro en las empresas. Un paro en este primer periodo de la
segunda Revolucion Industrial que sera imposible de erradicar, inicidndose
para ello reformas sociales que llegan hasta nuestros dias (como las oficinas
de colocacion, las politicas de gasto publico y los propios seguros de
desempleo). La pobreza asociada a la masa obrera ira quedando aislada y
encomendada a la asistencia social en este periodo. (Santos y Poveda 2002,

p- 89)

Sin embargo, el siglo XX abrira con relevantes innovaciones en el
campo de la estructura industrial y del mercado de trabajo,
fundamentalmente basado en la expansion de la mecanizaciéon y de la
produccién en serie, asi como la difusion de una nueva relacioén salarial
basada en la estabilizaciéon del empleo. Una gran industria que dard lugar
lentamente a la conexion entre la estabilidad en el empleo, la eficacia
industrial, el acceso a los derechos sociales y a mejores condiciones de
trabajo. Un proceso de especializacion y de division del trabajo que

210



favorece al trabajador en tanto estimula su actividad mediante el
incremento de los ingresos de acuerdo con su rendimiento. De esta manera,
la convergencia de los avances cientificos e innovaciones tecnoldgicas
junto con el desarrollo de la Organizacion Cientifica del Trabajo marcaran
este segundo periodo de la industrializacion. Una organizacion cientifica
del trabajo puesta en practica por Henry Ford, con la que se revoluciona la
produccion de automoviles: el modelo T permite incrementar la produccion
de coches, reduciendo el tiempo de montaje y con ello su precio final en el
mercado. En 1908 se fabricaron 10.000 unidades a 900 dolares, en 1913 se
introduce la primera cadena de montaje, en 1926 se fabrican 2 millones a
un precio de 290 ddlares.

La expansion del modelo socio-productivo fordista no llegara hasta
finalizada la II Guerra Mundial, perdurando hasta la primera crisis del
petrdleo fechado en 1973. Este periodo puede considerarse como el periodo
de consolidacion de la segunda Revolucion Industrial. Las conexiones entre
el sistema cientifico-industrial-militar se hacen evidentes y las empresas
generan beneficios a través de los descubrimientos militares divulgados a
otros usos economicos —de caracter civil-. Energéticamente, los productos
derivados del petrdleo desplazaran al carbon, y desde 1950 hasta 1973 se
colocaran al frente de las energias primarias que propulsan el capitalismo.
Este periodo se caracterizara por un intenso aumento del PIB de manera
sostenida hasta 1970. Un hecho que provocara la expansion de la sociedad
de masas en Europa, fruto de la expansion de los sistemas de produccion de
masas basado en el modelo de produccion taylorista- fordista. (/bid., 92)

Con la aplicacion del método taylorista, en la industria en general y
en especial la automovilistica desaparecera el trabajador especializado, que
es sustituido por un trabajador orientado y dirigido en una operacion
determinada. Con esta division del trabajo y “especializacion” a ultranza,
cada trabajador se ocupa de unas pocas tareas concretas de manera
reiterativa y bajo la vigilancia del supervisor. Hay una absoluta falta de
creatividad e imaginacion.

El trabajador tiene una responsabilidad minima y una nula
posibilidad de promocién. El nuevo trabajador es “una maquina que no
piensa”, una pieza mas sin experiencia (se trata del “hombre-herramienta”
frente al trabajador “profesional” que desaparece), primando en los
trabajadores la “experiencia negativa del trabajo” que supondra desinterés
por el proceso y alienacion frente a la organizacion. Supone adaptar la
maquina a las cualidades del hombre y el hombre a las posibilidades de la
maquina. Eso si, a partir de este periodo el Estado ostentara una mayor
presencia en las relaciones laborales, asi como sindicatos y partidos
politicos obreros.
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Este modelo taylorista-fordista supondra el aumento considerable de la
productividad y la necesidad de abundante mano de obra dando lugar a un
periodo histdrico de pleno empleo y un paro coyuntural de baja intensidad,
donde los sindicatos conseguiran alzas salariales considerables, un hecho
que conduce a la clase obrera a entrar en el proceso de salarizacion que le
posibilitara el consumo de multitud de productos que invaden el mercado.
Todos estos acontecimientos impulsados por el papel regulador del Estado
daran lugar a lo que se ha dado en llamar Sociedad del Bienestar.

La tercera revolucion tecnoldgico-Industrial, la Revolucion de la
Informacion. El punto de partida de esta nueva etapa de la industrializacion
la sithan muchos autores con la invencioén del microprocesador en 1971, un
hecho que cambiaria o revolucionaria la electronica y el mundo. Existe
cierto consenso al reconocer entre las nuevas tecnologias mas importantes
la de la informacién, la biotecnologia, tecnologia de materiales, espacial,
nuclear y el laser, donde los sectores tecnologicos que formaran el nucleo
basico de las tecnologias aplicadas a la produccion seran: la
microelectronica, la informatica, las telecomunicaciones, la automatizacion,
el laser y la inteligencia artificial. El bajo costo de todas ellas y su alto
grado de aplicabilidad hacen que evolucionen a una velocidad sin
precedentes en la historia de la industrializacion.

Aunque son muchos los autores y cientificos sociales que se
aventuran a definir la nueva sociedad de la informacién como el resultado
de todos estos cambios tecnoldgicos, segin José Carlos Losada (citado por
Civit y March, 2000) ésta no es mas que “La television digital, internet,
teletrabajo, tele documentacion, redes, autopistas electronicas,
comprension, nuevas formas de trabajar y prestar servicios.

Es la sociedad de los unos y los ceros, de los bits, de los ordenadores.
La sociedad en donde, posiblemente, el analfabetismo se medira por el
dominio y acceso a la informacion y a las redes”. Seglin Castells (2000) la
convergencia de todas estas tecnologias electronicas en el campo de la
comunicacion interactiva dara lugar a la constitucion de internet, el medio
tecnoldgico (hasta ahora) mas revolucionario de la era de la informacion.
Internet como red global tendra su origen en una de la instituciones de
investigacion mas innovadoras del mundo, la Agencia de Proyectos de
Investigacion Avanzada (ARPA: Avanced Research Projects Agency) del
Departamento de Defensa de Estados Unidos. Ahora, las redes sociales en
Internet constituyen la punta de lanza en el intercambio de informacion.

Una vez sefialada la evolucion tecnologica, y su relacion con el
empleo en el proceso de industrializacion, analizamos ahora con mas
detenimiento la actual incidencia de las tecnologias de la informacion en las

212



transformaciones del trabajo con especial hincapié en la cantidad, la calidad
y organizacion del mismo.

Las tecnologias de la informacion y las transformaciones del trabajo.

Como ya se ha sefialado, la década de los 70 del siglo XX marcara el
comienzo de una serie de transformaciones sociales que daran lugar al
surgimiento de una nueva sociedad que hoy conocemos, entre otras
denominaciones, como la Sociedad post-industrial, Sociedad de la
Informacion o Sociedad Red. Son numerosos los fendmenos indicativos de
esta nueva situacion social, politica, econdmica y cultural que muchos
identifican con la Postmodernidad:

- La revolucion tecnologica: TIC, genética, biotecnologia, internet,
etc.

- La crisis del Estado del Bienestar: cobertura social, fin del pleno
empleo y la consideracion del desempleo como estructural.

- El consumidor individual se transforma en cliente y sus deseos en
necesidades.

- La internacionalizacion econémica: globalizacion econdémica
donde el mercado supera las fronteras estatales.

- Las sucesivas crisis del petrdleo desde 1973 que marcan periodos
de inestabilidad econémica.

- La desaparicion del “socialismo real” (caida del Muro de Berlin en
1989 y desaparicion de la URSS en 1991).

- Auge del “pensamiento unico” derivado del neoliberalismo.

La Sociedad Red englobaria, por tanto, una sociedad postmoderna,
con una economia globalizada, de democracia formal, dominada por
planteamientos neoliberales y con tecnologias de la informacion y la
comunicacion (internet), biotecnologia, etc. donde ya no tiene cabida la
diferenciacion entre trabajo manual (como trabajo productivo) y trabajo
intelectual (como trabajo improductivo). Hoy se prima el conocimiento y la
innovacion (I+D+i) como principal aporte de valor afiadido.

Una vez contextualizada la sociedad global, continuamos el analisis
ahondando ahora en los efectos de las nuevas tecnologias de la informacion
y la comunicacion sobre las condiciones de trabajo y la calidad del empleo,
asi como en las nuevas formas organizativas y como éstas afectan a la
organizacion del mismo para, por ultimo, detenernos en los efectos de las
TIC sobre el nimero de “puestos de trabajo”. Como avance, sefialaremos
que la flexibilidad y versatilidad de las nuevas tecnologias haran que las
organizaciones puedan seleccionarlas, adaptarlas y utilizarlas de formas
casi innumerables, de ahi que su relacién con el empleo se convierta en un
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fendémeno complejo, donde unas veces la innovacion jugard a favor del
trabajador y otras en su contra.

Organizacion del trabajo

La idea basica a destacar en este apartado muestra que la flexibilidad
se convierte en el atributo central del nuevo sistema organizativo. Las
nuevas tecnologias permiten superar, con aumentos de productividad y de
eficacia, la l6gica de la estandarizacion y de la produccion en masa del
modelo fordista y la organizacidn cientifica del trabajo en la cadena de
montaje. (Castells, 2000)

Estas nuevas tecnologias permiten desarrollos organizativos
imposibles de imaginar hace solo una décadas, la aparicion de la empresa-
red supondrd un modelo organizativo descentralizado y de fronteras
organizacionales difusas permitiendo que los centros de produccion, disefio
y logistico estén a miles de kildmetros sin perder la coherencia interna
como organizacion gracias al sistema informatico intranet. (Prior y
Martinez, 2009)

Para Paloma Sanchez (1997), en las nuevas formas de organizacion
del trabajo, los cambios afectaran fundamentalmente a la estrategia general
de las empresas donde “se tiende a una especializacion de las actividades,
centrandose en aquellas que la empresa considera fundamentales, y
subcontratando, a través de acuerdos con otras empresas, aquellas parcelas
que no considera que deben formar parte de su nucleo fundamental, tales
como la compra de partes o componentes del producto que elabora, o el
suministro de ciertos servicios, como el transporte de sus productos,
limpieza de oficinas y talleres, servicios de contabilidad y financieros,
etc.”(Ibid.; 46).

De otra parte, y segun la misma autora, se producen cambios
importantes en los niveles jerarquicos, una reestructuracion de la empresa
caracterizada por un “achatamiento” del organigrama que hace desaparecer
buena parte de los mandos intermedios donde adquiriere una mayor
importancia las comunicaciones horizontales (relaciones entre personas del
mismo o parecido nivel de distintos departamentos), fomentando el trabajo
autonomo de pequefios equipos que asumen conjuntamente la
responsabilidad de wuna determinada tarea. “También experimentara
cambios importantes la remuneracion por el trabajo, donde se pagara en
funcion de las habilidades y competencias individuales, de la productividad
de cada uno y de su participacion en la generacion de beneficios. Se
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desarrollan incentivos especificos para aquellos que mejoren la eficiencia,
la calidad y el nivel general de la actividad de la empresa”. (Ibid,; 48)

Aunque las nuevas tecnologias de la informacion pueden aumentar la
autonomia y responsabilidad de algunos puestos de trabajo no son pocos los
autores que sostienen que como consecuencia de los sistemas informaticos
se puede ver reducida la autonomia de la que disfrutan los individuos
dentro de una organizacion.

Sera el caso de los auxiliares, empleados de ventanilla y personal
administrativo de la banca, compaiiias de seguros y oficinas en general,
cuya autonomia y responsabilidades se recortaran al encomendar a un
ordenador ciertas tareas en las cuales podian tomar decisiones antes,
dejandoles como unica ocupacion la de introducir los datos y transmitir los
calculos y analisis producidos por el aparato. (J. Dy 1992). En este sentido,
ya en 1982, Shoshana Zuboff sefialaba cuatro maneras en que los
ordenadores estaban alterando la naturaleza del trabajo:

a) La necesidad de menos especializacion en el trabajo. Si bien la
maquinaria industrial dejé anticuada la maestria de los trabajadores
artesanales, hoy los ordenadores amenazan con hacer lo mismo con las
habilidades de los directivos empresariales. Las decisiones empresariales se
basan cada vez mas en modelos generados por ordenador en lugar de en
decisiones ejecutivas. Hoy, a menudo es una maquina la que decide si se
debe comprar o vender un producto o conceder o denegar un préstamo.

b) El trabajo se vuelve mas abstracto. A diferencia de los trabajadores
industriales, los trabajadores posindustriales pierden la relacion fisica con
lo que producen, ya que manipulan palabras u otros simbolos en busca de
software u otra meta igualmente abstracta.

c) La restriccion de la interaccion en el lugar de trabajo. La informatica
obliga a los trabajadores a realizar gran parte de su trabajo en una terminal
de ordenador, aislando de esta manera a unos trabajadores de otros.

d) El aumento de control sobre los trabajadores. Los ordenadores permiten
a los supervisores vigilar de manera precisa y continta el rendimiento del
trabajador, controlando si el empleado estd en su puesto, ya sea en
terminales o en cadenas de montaje.

Este periodo de crisis de la organizacion taylorista del trabajo se
caracterizara por la flexibilizacion del proceso productivo, hecho que
demandara la recualificacién profesional del trabajador, pasando la mano
de obra de ser considerada como un mero coste a ser contemplada como un
recurso a desarrollar y optimizar de acuerdo a las exigencias de las nuevas
formas de organizacion del trabajo. Segun Kohler y Martin (2007) los
nuevos conceptos de produccion demandaran nuevos requerimientos de
cualificacion en los puestos de trabajo, como:
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- Capacidad de abstraccion para poder operar con equipos informaticos y
maquinas o sistemas con cddigos. Aumenta la carga mental a la par que
disminuye la carga fisica del trabajo de los empleados.

- Autonomia de los puestos de trabajo. Mayor responsabilidad para tomar
decisiones y auto organizar el puesto de trabajo.

- Inteligencia emocional para poder trabajar en equipo. Resolver conflictos
o tensiones derivados del trabajo, saber comunicarse y relacionarse con los
compaiieros, asi como capacidad de liderazgo para movilizar la inteligencia
y las cualificaciones colectivas.

- Polivalencia. Como habilidad para desempeflar distintos puestos de
trabajo o distintas funciones.

- Capacidad de aprendizaje contintio para adaptarse a los continuos cambios
tecnoldgicos y organizativos.

De alglin modo el concepto de cualificacion pasa a ser sustituido por
el término de competencia laboral, referida a los atributos y capacidades de
los individuos como un potencial a desarrollar en los puestos de trabajo. Es
decir, no se refiere so6lo a la titulacion académica sino también a otros
aspectos del curriculo oculto, a habilidades de tipo relacional, a
caracteristicas de comportamiento y actitudes susceptibles de ser utilizadas
en el proceso productivo. La competencia se define a partir de la gestion de
recursos humanos sin la intervencion del sujeto colectivo (como es el
sindicato u otros oOrganos de representacion de los trabajadores) y, por
tanto, sin regulacion. El concepto de competencia emerge en el marco de la
individualizacion de las relaciones laborales.

Por ultimo, la organizacion del trabajo en la era de las tecnologias de
la informaciéon supondrd que las empresas potencien el departamento
I+D+i; sean imprescindibles los departamentos de marketing, estudios de
mercado y publicidad; el crecimiento, desarrollo y evolucion de los
departamentos de Recursos Humanos (seleccion, motivacion personal,
valoracion de puestos, formacion, etc.); asi como una importancia creciente
de la gestion de la calidad en la empresa (calidad total: en la produccion,
medioambiental, de prevencion de riesgos laborales y calidad social) como
formas de “responsabilidad” de las empresas .

Ademas, se desvanece definitivamente la “conciencia de clase” ya
que los intereses de los empleados se convierten en diversos y diferentes al
imponerse la competencia individual, falta de solidaridad, etc. Como
consecuencia de todo ello, los sindicatos pierden protagonismo y sus
estrategias sindicales se centraran en la gestion y eficacia de los problemas
de los trabajadores (fundamentalmente lo que tienen empleo), no de la clase
obrera (incluidos los desempleados).
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Calidad del trabajo

La nueva organizaciéon del trabajo, fruto de las tecnologias de la
informacion, genera una profunda transformacion del trabajo y de las
condiciones del mismo. Todo ello, bajo la denominacion de trabajo
flexible, flexi-trabajo, trabajador flexible, etc. Siguiendo a Martin Carnoy
(2001), podemos diferenciar cuatro elementos del trabajo flexible:

1. Jornada laboral: el trabajo flexible no estara limitado al modelo
tradicional de cuarenta horas semanales.

2. Estabilidad en el empleo: el trabajo flexible esta orientado a la
tarea y no incluye el compromiso de empleo futuro.

3. Localizacion: aunque la mayor parte de los trabajadores sigue
desarrollando su actividad en el centro de trabajo de la empresa, un nimero
creciente de trabajadores lo hace fuera durante parte o la totalidad de su
jornada laboral, sea en casa, en la sede de una subcontrata, etc.

4. Contrato social entre empresarios y empleados: frente al
contrato tradicional, basado en un nivel estandar de remuneracion, trabajos
bien definidos, opciones de formacion, beneficios sociales, carrera laboral,
etc. en el nuevo contrato social nos encontramos con el constante deterioro
de los sistemas de garantia para los cada vez menos trabajadores solidos,
fijos o centrales, con el declive de los contratos indefinidos.

El flexi-trabajo constituye una de las formas mas extendidas en las
relaciones laborales actuales, caracterizada por menores niveles de
proteccion y mayor inestabilidad que el empleo asalariado fordista. Dira
Castillo (1996) “...ahora hay que ser “flexible”, “compacto”, dispuesto a
trabajar de dia o de noche, sin contrato, o ser autbnomo por cuenta ajena,
genial paradoja discursiva que oscurece casi del todo la relacion salarial, la
relacion capital-trabajo”. Son muchos los autores que distinguen entre la
flexibilidad externa, que busca la desregulacion de los mercados externos
del trabajo, y la flexibilidad interna, que busca la desregulacion del empleo
de la mano de obra en el interior de las empresas.

Seran los gobiernos, inspirados de manera mas o menos implicita por
las ideologias neoliberales dominantes, los que se centren en la primera de
ellas como una medida eficaz para reducir el desempleo. Por otra parte,
seran las empresas las que persigan estrategias de flexibilidad interna, como
la movilidad funcional, jornadas flexibles o salarios en funcion de
rendimiento, aprovechandose, ademads, de la creciente flexibilidad externa
mediante contratos laborales precarios y la subcontratacion de servicios. De
alguna forma, la flexibilidad en la actualidad viene a significar una
iniciativa empresarial y politica para aumentar la libertad empresarial en el
uso de la fuerza laboral. (K6hler y Martinez, 2007)

La pérdida del papel tradicional del trabajo, como elemento central
de construccidon de identidades, sera una critica mas a la inmersion de las
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TIC en la organizacion empresarial que habra que afadir a las que hablan
de empleo flexible o parcial, el pluriempleo, el trabajo temporero o las
“explotaciones legales” (como la practica del “out —sourcing”, que supone
la contratacion de empleados fuera del pais donde se prestan los servicios
evitando la legislacion vigente, el ejemplo mas notorio para el ciudadano
sera la atencion al cliente de compaiiias telefonicas).

Segtin Castells (2000), “no todo lo flexible es precario y no todo lo
precario es flexible [...] Hay una tendencia estructural, ligada a las nuevas
condiciones tecnoldgicas y econdmicas, hacia la individualizacion y
flexibilizacién creciente de las relaciones laborales, hacia el trabajo
autébnomo, temporal, a tiempo parcial. Y hacia el frecuente cambio de
empresa e incluso de ocupacion a lo largo del ciclo de vida laboral. Lo cual
requiere una renegociacion de legislaciones laborales y de cobertura social.

Pero ni la flexibilidad quiere decir empleo miserable ni es
equivalente a desempleo. Mas bien, es la rigidez la que genera desempleo.
Lo que es insostenible es mantener situaciones laborales rigidas en una
economia informacional articulada globalmente en la que las empresas
pueden diversificar sus inversiones productivas y vender en cualquier
mercado desde cualquier lugar de produccion. Es pues, esencial analizar los
procesos especificos de generacion del paro y de la auténtica precariedad”.

Uno de los ejemplos mas evidentes de las dinamicas contemporaneas
de reorganizacion de los tejidos productivos que se desarrollan a través de
la descentralizacion productiva y la division del trabajo entre empresas sera
el teletrabajo.

Una forma flexible de organizacion laboral que consiste en la
realizacion de la actividad a distancia, es decir, en un lugar distinto del que
habitualmente se realiza donde el trabajo esta controlado por el empresario
mediante el empleo de las tecnologias de la informacién y comunicacion.
(Garcia y Monje, 2001)

Algunas ventajas e inconvenientes del teletrabajo sefialadas por Civit

y March (2000) nos ayudaran a profundizar sobre el debate abierto en torno
a esta nueva forma de organizacion laboral:
a) Ventajas: Disminuye costes de desplazamiento. Aumenta la libertad (se
puede elegir donde vivir). Flexibilidad en los horarios de trabajo. Aumenta
la disponibilidad de tiempo (menos tiempo de desplazamiento). Se
incrementa la vida familiar y en comunidad (se eliminan los tiempos
muertos, mas tiempo en el domicilio). Disminuyen los roces con
compafieros de trabajo. Posibilidad de combinar el trabajo con otras
actividades. Aumenta las posibilidades laborales de los discapacitados.
Aumenta las posibilidades laborales de gente con responsabilidades
domésticas. Disminuyen los costes de ropa. Disminuye el riesgo de sufrir
accidentes, etc.
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b) Inconvenientes: Aislamiento (tras la primera etapa de euforia y de
aparente realizacion personal, se producen situaciones de soledad, escasa
comunicacion, etc.). Toma de decisiones mas complicadas. Confusioén y o
transgresion de la vida familiar o privada. Proteccion social y laboral mas
complicada (facilita la explotacion del teletrabajador por parte del
empresario). Se pierde la propia imagen ¢ impacto por parte de la empresa.
Inseguridad econdomica, social y profesional. Menores salarios para
trabajadores menos cualificados. Posible trampa para la mujer para asumir
una doble jornada (en el hogar y en el ordenador). Aumento del estrés, etc.

Entre las diferentes modalidades de teletrabajo, el telemarketing sera
una de las modalidades mas extendidas. Como apunta Lara Rodriguez
(2003), una actividad laboral caracterizada por la fuerte temporalidad (cerca
del 95% del personal tiene un contrato parcial, siendo el mas comun el
suscrito por obra y servicio).

El telemarketing ofrece un modelo de produccion “just in time” que
programa y moviliza la fuerza de trabajo en funcion de las oscilaciones de
la demanda. Este tipo de trabajo tiene como consecuencia el aumento de
control sobre la fuerza de trabajo, la desterritorializacion, desinformacion y
desproteccion de unos trabajadores que en muchas ocasiones no saben muy
bien para qué empresa trabajan en realidad.

Un trabajo definido como posfordista donde a menudo se manifiestan
procedimientos y modelos tipicamente tayloristas, como la rigidez de los
reglamentos “tiempos y normas”, y el papel irrenunciable de cuadros
intermedios como correa de transmision con la direccion. En definitiva la
intensidad de los ritmos de trabajo y la presion que ejercen tanto el caracter
temporal como los imperativos de un numero minimo de llamadas,
provocan continuas y numerosas situaciones de estrés, fruto de estados
continuos de ansiedad.

Cantidad del trabajo

Aunque la calidad y la organizacion del trabajo sean una
preocupacion constante ante las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacion, sera la cantidad de trabajo, o dicho de otro modo, los efectos
cuantitativos de las nuevas tecnologias sobre el empleo, el debate que
mayor interés suscite en el panorama laboral contemporaneo.

Como se ha apuntado en alguna otra ocasiéon a lo largo de este
capitulo, la relacion entre tecnologia y empleo supone una relacion
suficientemente compleja como para abordar las diferentes visiones en
torno a este asunto. En este caso distinguiremos entre una vision pesimista,
que enfatizard la destruccion del empleo con el uso de las nuevas
tecnologias, frente a un enfoque optimista, que a veces afirma con
rotundidad que el pleno empleo del siglo XXI estara ligado a las
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tecnologias de la informacion y la comunicacion. Debido a la importancia
de este debate dedicamos el siguiente y ultimo apartado a su analisis.

La profecia tecno destructiva del trabajo.

Numerosos estudios han tratado de medir el impacto de los cambios
tecnologicos sobre el crecimiento o disminucion del empleo. Algunos
autores afirman que aunque efectivamente se destruye empleo, globalmente
surge tal cantidad de otros nuevos que realmente no podemos hablar de
paro estructural como consecuencia del desarrollo tecnoldgico, por otra
parte, encontramos autores que sefialan un impacto negativo sobre el
empleo (Zubero ,1998).

La preocupacion por los efectos de las nuevas tecnologias sobre el
volumen de empleo se remonta al comienzo de la Revolucion Industrial, ya
Marx recogia en El capital, que la misién de un obrero mecanico, que
dependia exclusivamente de su pericia, ya no tenia razén de ser ante las
maquinas y herramientas automaticas.

A partir de la década de los sesenta del siglo XX apareceran
diferentes autores como Daniel Bell o Adam Schaff convencidos de que la
clase obrera esta condenada a desaparecer ante la preeminencia del trabajo
mental. En los afios ochenta sera Claus Offe quien abra el debate sobre la
crisis de la Sociedad del Trabajo, argumentando que el origen de la crisis se
encontraria en la fragmentacion de los mundos de vida de los trabajadores:
disminuye del peso de la jornada laboral en el tiempo vital ocupando otras
esferas de la vida (consumo, ocio, educacion, actividades de voluntaria y
culturales) lugares mas centrales en el mundo vital y la biografia de la
persona.

Un hecho que dara lugar a que los nuevos movimientos sociales no

puedan surgir de la base trabajadora (movimiento obrero), donde la
ecologia, los derechos humanos, la paz o la igualdad de género
reemplazaran al trabajo como conflictos sociales dominantes.
Otro socidlogo y filésofo que hablara desde los afios ochenta del fin del
trabajo sera André Gorz (1980), quien reclamara una drastica reduccion de
la jornada laboral que combinada con una renta basica para todos los
ciudadanos, independientemente del empleo, permitira alcanzar a los
individuos “el reino de la libertad”, ya que Gorz proclama que la Unica
forma del ser humano de encontrarse consigo mismo sera la liberacion del
trabajo y el desarrollo de sus potencialidades en el tiempo de no-trabajo.
Segun Gorz, “el verdadero trabajo no estd mas en el trabajo”, “el salario
debe desaparecer y el capitalismo con ¢1”. En sintonia aunque salvando las
distancias, Jeremy Rifkin (1996) sera otro autor que, en su libro E/ Fin del
Trabajo, atribuya la escasez del trabajo global a los cambios tecnologicos y
el aumento de la productividad conseguido por éstos.
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Rifkin habla de la Tercera Revolucion Industrial como “la transicion a una
sociedad de la informacion practicamente carente de trabajo”, en su
planteamiento propone un amplio tercer sector aprovechando la cantidad de
ex-trabajadores sin nada que hacer que se encarguen de los servicios
sociales, de asistencia sanitaria, de la educacion e investigacion, de las
artes, etc.

Por su parte, Enrique de la Garza (1999) plantea cuatro tesis a cerca
del fin del trabajo:

1) Heterogeneidad de los trabajadores (tradicionales, precarios,
cualificados, periféricos, etc.) que ha fragmentado las antiguas
identidades obreras impidiendo el surgimiento de movimientos
colectivos amplios.

2) Fin de la centralidad del Trabajo en el conjunto de las relaciones
sociales (es decir, en la conformacion de identidades colectivas)
con una fragmentacion de los mundos de vida (laborales y extra-
laborales).

3) Pérdida de importancia del Trabajo como generador de valor
(riqueza versus especulacion financiera como nueva fuente de
riqueza).

4) La crisis del trabajo es un problema politico: en el contexto de la
globalizacion el conflicto obrero-patronal ha sido superado por la
lucha de los mercados.

A pesar de la existencia de los enfoques y teorias que preconizan “el
fin del trabajo”, Kohler y Martin (2006) apuntan que las Teorias del Fin del
Trabajo no estan exentas de criticas. Criticas que apuntan al reduccionismo
con que se trata el concepto de trabajo o a la ausencia de una base empirica
solida en el analisis del asunto, al fundamentar “el fin del trabajo” desde un
punto de vista puramente tedrico, donde los datos no han sido analizados en
conjunto a nivel internacional, pecando todo ello de un caracter
eurocéntrico en las consideraciones. Frente a estos enfoques, Manuel
Castells (2000) argumenta que las dos sociedades que mas han producido
tecnologias de informacion y mas las han difundido en su estructura
productiva son EEUU y Japon.

En ambos casos se ha dado un crecimiento acelerado de la
participacion de la mujer en la poblacidon activa. Japon tiene una tasa de
desempleo inferior al 4% y EEUU del 4.2 % en 1999. En EEUU desde
1992 se han creado 12 millones de nuevos puestos de trabajo, cuyo perfil
ocupacional es, en promedio, de nivel superior al de la estructura
ocupacional preexistente, de manera que se ha re cualificado y no des
cualificado la poblacion laboral.
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Conclusiones

Segtin los datos que maneja Castells, el capitalismo informacional crea mas
y mejores puestos de trabajo, en particular en la economia
tecnologicamente mas avanzada: EEUU.

Aunque existen paises en los que desaparecen o se degradan puestos
de trabajo no serian las nuevas tecnologias las que destruyen empleo sino
las condiciones institucionales, las politicas macroeconémicas y las
estrategias de las empresas. No es superfluo saber cudl es la causa del
desempleo porque si se atribuye a las nuevas tecnologias se considera un
mal inevitable o, peor, habria que frenar el cambio tecnolégico. O sea, que
lo que parece mas progresista, la critica del capitalismo informacional, es
en realidad lo mas desmoralizador pues atribuye la causa del desempleo a
una imparable revolucion tecnologica.

Como muestran los datos, la relacion entre tecnologia y empleo
(frente a las predicciones del Club de Roma en los afios 80) ha supuesto un
estimulo a la creaciéon de mas y mejor empleo en aquellas sociedades donde
se intensifica el desarrollo tecnoldgico. En el caso de Espafia, se crea
empleo en aquellas zonas tecnoldogicamente mas desarrolladas (Cataluiia y
Madrid) y son las regiones menos desarrolladas tecnoldgicas y
empresarialmente las que concentran el paro. El caso del parque
tecnolégico de Malaga o la industria aeronautica localizada en Cadiz y
Sevilla son ejemplos de generacion de empleo ligado a las nuevas
tecnologias en el caso andaluz.
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Imaginarios idealizados de lo rural construidos por los urbanos.
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Introduccion

En la presente sociedad global preponderantemente urbana muchos de los
procesos y fendmenos que acontecen en los entornos rurales son
legitimados (explicados y /o justificados) de acuerdo con imaginarios que
estan en consonancia con las demandas y las expectativas acerca de lo rural
generadas por los actores urbanos que los protagonizan.

En primer lugar, entre dichos procesos y fenomenos se examinan las
crecientes tendencias hacia el aumento del turismo rural en diversos
territorios rurales, en los cuales se estda produciendo una progresiva
reestructuracion socioecondmica y resignificacion simbolico-cultural de los
imaginarios colectivos heredados. En estas circunstancias, las percepciones
e imaginarios de los turistas y/o de los neorurales suelen ser muy diferentes
de las percepciones e imaginarios de los seculares habitantes del agro, en lo
referente a las viviendas, las herramientas, los utensilios y los territorios
rurales. Asi, mientras que tales viviendas, herramientas, utensilios y
territorios suelen llevar a dichos habitantes a rememorar unas
cotidianeidades marcadas por el duro trabajo y esfuerzo durante sucesivas
generaciones, a los turistas urbanos les sugieren lugares y tiempos
idealizados asociados a sus situaciones extra-cotidianas de ocio y descanso.
Tiempos y lugares en los que, a menudo, encuentran unas manifestaciones
de pintoresquismo o singularidad que les resultan particularmente
atractivas.

En segundo lugar, se estudia a ese otro grupo de pobladores urbanos
tendente a ver los escenarios rurales como los ambitos mas adecuados para
la construccion de imaginarios mas o menos utdpicos a través de los que
materializar sus opciones alter-sistema o alter-estatalistas. Unos ambitos en
los que tales pobladores pretenden llevar a cabo sus ideas contrarias al
maltrato o la explotacion animal, a la vez que desarrollar determinados
proyectos agroecologicos encaminados a comer sano y a conseguir la
soberania alimentaria, asi como a tratar de realizar experiencias
autogestionarias de horizontalidad y oposicion a cualquier forma de
verticalismo o jerarquia burocratica. Asi se manifiesta, por ejemplo, cuando
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se analizan los casos de las cooperativas Hortigas (en Granada) y La
Acequia (en Cordoba). Subyace a todo esto una consideracion de lo rural
como un medio especialmente idoneo para la construccion de
reciprocidades relacionales socialmente armonicas, solidarias y plenamente
democraticas, las cuales estos habitantes urbanos desencantados sienten que
es muy dificil, si es que no imposible, conseguir en su medio. Se trata de
una idealizacion de lo rural que, en cierto modo, muestra paralelismos con
esa comunidad ideal a la que Putnam (2000) atribuyera indefectiblemente
un alto grado de armonia social, lo que, como acertadamente ha sefialado
Enrique Martin Criado (2012), es una falacia, pues el entramado de
vinculos y controles sociales existente en muchos espacios rurales
tradicionales era y puede precisamente ser un factor obstaculizador del
desarrollo de esa armonia social y de las relaciones reciprocas y solidarias
que la harian posible.

Imaginarios del mundo rural en los turistas que lo visitan y en sus nuevos
residentes

Paralelamente a la creciente pérdida de peso de la agricultura se estan
experimentando en muchos espacios rurales tendencias hacia la
multifuncionalidad y la diversificacion de la actividad. Una actividad en
expansion es el turismo rural, que genera recursos utilizables para el
desarrollo y la conservacion del patrimonio cultural y arquitectonico de las
areas rurales donde tiene lugar (Condesso, 2011). Dicho turismo implica una
especie de redescubrimiento de lo rural por parte de los urbanos, que acontece
simultineamente a una reconversion de los usos, las funciones y los
significados del espacio rural. En otras palabras, se esta produciendo en los
territorios locales de turismo rural lo que, siguiendo a Edgar Morin, puede
conceptuarse como una progresiva reestructuraciéon socioecondémica y
resignificacion simbolica del imaginario colectivo heredado acerca de ellos
(2000: 144). Asi, tales territorios, de estar fundamentalmente dedicados a la
agricultura y a estilos de vida acentuadamente tradicionales y localistas,
estan pasando a ser escenarios cada vez mas conectados a lo que sucede a
escala global; es decir, estan cada vez mas glocalizados y estrechamente
relacionada su construccidon y/o deconstruccion social con los efectos del
turismo, de procedencia espafiola o extranjera, que los visita, o de aquellas
personas que, proviniendo de ambientes urbanos, deciden quedarse a vivir
permanentemente en ellos.

Para los turistas y los nuevos pobladores, los tradicionales entornos
agrarios pasan a ser considerados como espacios ecologicos de ocio, de
vida natural y tranquila, asi como de otras practicas sociales caracteristicas
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de lo que se ha dado en llamar la nueva ruralidad. Se produce, de esta
forma, una especie de mitificacion del medio rural (Halfacree, 1995), a la
que contribuyen incluso las propias empresas dedicadas a promover y/o
rentabilizar las actividades relacionadas con el turismo y el recreo en dicho
medio. Todo ello esta conllevando importantes transformaciones en las
estructuras socioeconomicas locales rurales, a la vez que cambios en la
utilizacion de sus paisajes, recursos y equipamientos.

Los imaginarios construidos acerca del medio rural por los
pobladores urbanos que hacen turismo en dicho medio u optan por vivir él
(a menudo cuando se jubilan) son elaborados, en gran parte, en consonancia
con la afirmaciéon de que el mundo es una representacion psicoldgica de la
realidad que reside en la mente del individuo (Baloglu y McCleary, 1999).
Una representacion que, ademas, es producida en contextos sociales que
han sido histéricamente conformados (Morgan y Pritchard, 1998). En
concreto, la representacion del entorno rural buscada a menudo por los
actores sociales de procedencia urbana que lo visitan como turistas o
deciden residir en ¢él, se configura en un contexto en el que las imagenes
construidas a priori de tal entorno siempre condicionan la mirada in situ de
tales actores. (Andrade 2011, p. 58)

En gran medida, el hecho de que tenga lugar la construccion a
priori de dichas imagenes se debe a que los nuevos residentes en el medio
rural, y especialmente los turistas que visitan dicho medio, actiian asi
imbuidos por la expectativa de acceder a un ambiente que no les
corresponde, de entrar en contacto con lo lejano en el espacio o en el
tiempo o, posiblemente, con lo que sienten haber perdido, ya sea personal o
colectivamente. Haciéndose eco de esto las ofertas turisticas suelen
acondicionar, segin las exigencias de calidad del habitat y de las
instalaciones actuales, los lugares a visitar, pero remarcando la supuesta
pureza de sus paisajes, medio ambiente o costumbres populares (Gali y
Donaire, 2003: 84). Se explica, pues, que, como sostiene MacCannell
(2003), los destinos turisticos tiendan a crear una fachada donde se
representa la autenticidad buscada por el turista, de tal forma que lo que, en
definitiva, éste adquiere no es un lugar, sino la imagen por ¢l deseada del
mismo. Por consiguiente, dicha imagen es un concepto subjetivo (Bigné,
Sanchez y Sanchez, 2001; Gallarza, Gil y Calderén, 2002), lo que
analiticamente implica situar en primer plano, no al destino turistico o lugar
visitado en si, sino a la percepcion anticipada que los turistas tienen de ese
lugar o destino.

En relacion con esto, hay una serie de investigaciones (Baloglu y
McCleary, 1999; Yoon y Kim, 2000; Sénmez y Sirakaya, 2002; Kim y
Richardson, 2003; Beerli y Martin, 2004; Pike y Ryan, 2004) que
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consideran que la mencionada imagen de los destinos de turismo rural, de
manera analoga a la de cualquier otro destino turistico, es una especie de
constructo mental elaborado a partir de las creencias, los sentimientos y las
valoraciones positivas o negativas que los turistas han tenido ocasion de
desarrollar (en gran medida, imbuidos por la publicidad) acerca del lugar de
destino que se proponen visitar o han visitado (Leisen, 2001; Milman y
Pizam, 1995). De este modo, el viaje imaginado actfia como un referente
que condiciona la vivencia dirigiendo la mirada hacia ciertos signos e
ignorando otros. Por lo tanto, el turista no llega nunca al lugar que visita
con una percepcion neutra del mismo, sino que lo hace portando un camulo
de valoraciones e imdgenes anticipadas que determinan la manera en que se
relaciona con ese lugar y como lo valora. (Palou Rubio, 2006)

Idilio rural de los foraneos versus mirada de los autéctonos

Las referidas imagenes o valoraciones anticipadas del medio rural,
que también son frecuentemente compartidas por los nuevos residentes de
ascendencia urbana asentados permanentemente en ese medio, suelen ser
muy diferentes de las imagenes o valoraciones al respecto que muestran las
percepciones de los pobladores seculares del entorno rural. Asi, mientras
que estas percepciones son el resultado de las vivencias pasadas y presentes
de tales pobladores, es la publicidad la que crea o alimenta los imaginarios
de los urbanos que acaban haciendo turismo en los medios rurales o
estableciendo su residencia en ellos. De esta forma, la publicidad turistica
sobre los destinos rurales se ha convertido en una de las principales fuentes
de informacion y glorificacion del campo, lo que obviamente conlleva un
importante sesgo en la apreciacion de la realidad, que se materializa en la
construccion de una imagen idilica de lo rural que no se corresponde con la
ruralidad real vivida y percibida por los autoctonos (Barrado y Castifieira
1998, pp. 41-51). Especialmente, esa imagen idilica se sustenta en una
mitificacion de la naturaleza que es identificada con lo rural. Y, en tanto
que mitificacion, se trata de una imagen de la naturaleza socialmente
construida; por consiguiente, una naturaleza domesticada en la que parecen
no tener cabida los sufrimientos, los imprevistos y las carencias a que ésta
sometia a los habitantes del mundo rural tradicional.

Una naturaleza domesticada que, por consiguiente, no plantea
problemas ni sobresaltos (sélo actividades de relax y disfrute de su
contemplacion), ni tampoco es asociada a los ritmos de trabajo, a menudo
muy penosos, que soportaban o soportan sus habitantes de siempre (los
agricultores y/o los campesinos). En suma, esta vision de la naturaleza sirve
como referente de armonia, paz y descanso, como mundo ideal al que
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ocasionalmente (es decir, durante sus tiempos libres de trabajo) acuden los
turistas y/o los neorurales que entran en contacto con el mundo rural en
busca de renovar sus fuerzas para poder seguir enfrentandose al estrés, los
desasosiegos y las angustias de su cotidianeidad urbana, hoy ademas
inmersa en una profunda crisis socioecondmica y paradigmatica.

Las diferentes percepciones de lo rural de los foraneos (turistas y/o
neorurales), de una parte, y de los autdctonos, de otra, suelen manifestarse en
sus distintas visiones de las viviendas, las herramientas y los paisajes.

En primer lugar, con respecto a las viviendas que habitan los turistas
o los nuevos residentes, en la mayoria de los casos éstas han sido reformadas,
pero, en vez de una restauracion de ellas, lo que habitualmente se ha
producido, cara a satisfacer las demandas y las expectativas de los turistas
y/o los nuevos residentes de origen urbano, es su total reconstruccion,
siendo literalmente vaciadas por dentro y conservando sélo su fachada y
aspecto externos. Interiormente han sido modificadas por completo,
dotdndolas  de  cocinas  totalmente equipadas, electricidad,
electrodomésticos, agua corriente y caliente, sanitarios y todas las
comodidades de las modernas viviendas de hoy. De este modo, los turistas
y/o los neorurales establecidos en el mundo agrario que viven en dichas
viviendas pueden residir en un entorno aparentemente tradicional y de
aspecto rustico, pero con servicios e instalaciones plenamente modernos.
Ello significa que no se ven obligados a privarse del bienestar que suelen
disfrutar en sus viviendas urbanas, ni tampoco tienen que sufrir las faltas y
las incomodidades que habitualmente soportaban en el pasado los
habitantes originarios de estas casas, completamente reconstruidas de
acuerdo con los estandares de calidad caracteristicos de la sociedad
moderna urbano-industrial de la que proceden sus nuevos moradores.

En segundo lugar, en cuanto a las herramientas, parece evidente que
su contemplacion, ya sea en los entornos de cultivo o productivos en los que se
usan o en los museos rurales creados al efecto, sugiere visiones diferentes
entre, de una parte, aquellos que las usaron y trabajaron a menudo
duramente con ellas y, de otra, estos nuevos residentes o visitantes
ocasionales del medio rural que las suelen ver frecuentemente con mayor o
menor curiosidad o extrafieza, pero sin entender muchas veces su utilidad
practica o interesarse por ella.

Finalmente, también es obvio que, en lo referente a los paisajes,
éstos no suscitan las mismas evocaciones entre quienes, de un lado,
trabajaron y se esforzaron duramente a lo largo de sucesivas generaciones
para configurarlos y/o conservarlos como entornos en los que producir los
alimentos y demas recursos vitales que necesitaban, y, de otro, los que los
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ven hoy basicamente como unos singulares escenarios dotados de mayor o
menor originalidad y pintoresquismo. Unos escenarios, con relativa
frecuencia en proceso de creciente deterioro y degradacion
medioambiental, a medida que se produce la pérdida de su funcionalidad
agraria tradicional, lo que, a su vez, contribuye a la desaparicion o
considerable disminucion de los encantos que los han hecho atractivos para
el turismo y los neorurales.

Reinvenciones y simulacros de la ruralidad tradicional

De lo antedicho se desprende que lo que realmente ven los turistas
que visitan el medio rural, asi como ese colectivo de neorurales urbanos
que se han establecido como residentes permanentes en el mismo, es lo que
podria ser tipificado como sucedaneos edulcorados de los lugares, las
viviendas y los modos de vida tradicionales. La especial seduccion que los
referidos simulacros o sucedaneos de la tradicion suelen ejercer sobre los
turistas y los nuevos residentes de los entornos rurales estd, en muy gran
medida, motivada por el hecho de que es muy habitual que éstos acudan a
tales entornos fuertemente imbuidos por propensiones que les incitan a
demandar “frente a lo extrafio, lo propio, frente al simulacro, lo auténtico,
definido como de siempre, intemporal casi, artesano. Pero a veces lo
auténtico es simulado, liofilizado, irreal por parcial, espurio por no vivido”.
(Acosta 2010, p. 87)

Se producen, por lo tanto, lo que puede considerarse como
imitaciones de lo que supuestamente se considera la auténtica ruralidad
(Amirou, 2000; MacCannell, 2003). En cierto modo, los urbanos neorurales
y/o turistas que son destinatarios de estas imitaciones son conscientes de
que la supuesta autenticidad con la que les son presentadas es fabricada. Sin
embargo, no le dan importancia a este hecho siempre que la dramatizacion,
actuacion o reproduccion sean de buena calidad, siempre que las mismas
respondan a sus deseos y expectativas, independientemente de que éstas
sean el resultado de sus imagenes preconcebidas de lo rural que tratan de
corroborar (Palou Rubio, 2006) o que les hayan sido inducidas por la
publicidad de los medios de comunicacion de masas (Boorstin,1964) y los
estereotipos existentes respecto al mundo rural en su contexto vital de
procedencia. (Traverso 2004, p. 623).

Tanto la publicidad como los medios de comunicacion de masas
contribuyen a que se experimente una especie de mercantilizacion de los
lugares visitados o convertidos en espacios de residencia por parte de los
neorurales de procedencia urbana (Urry, 1995). Como consecuencia de ello,
los imaginarios y la presentacion de dichos lugares tienden a ser
reconstruidos mas en consonancia con los gustos de sus nuevos pobladores
o visitantes ocasionales que contando con la propia iniciativa de los actores
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sociales rurales autdctonos (Cénoves y Villarino 2000, p. 69). Dicho de
manera mas tajante, se trata, como sostienen Hobsbawm y Ranger (1983),
al igual que Lowenthal (1985) o Mari¢ y Vilard (1977), de la
materializacion de unas tendencias a reinventar lo rural tradicional.

Estas tendencias, asi como las referidas nuevas formas de
redescubrir y percibir la ruralidad, suelen ser fendomenos bastante
extendidos en las sociedades modernas avanzadas, en cuyas zonas urbanas
se encuentran los principales demandantes de este ‘medio rural idealizado’.
Asistimos, pues, a la creciente conformacion y diseminacion de imagenes
falseadas y uniformizadoras del mundo rural (Andrade, 2011). Y, de
acuerdo con ello, tienen lugar tendencias hacia la sustitucion del paisaje y
la realidad socioeconémica rural reales por percepciones irreales
deformadas de lo que histéricamente fue o todavia es (Urry, 2002). En este
contexto se explica que MacCannell (2003) haya conceptualizado el
turismo como una forma de expresion del canibalismo capitalista, el cual
comercializa rapidamente lugares, culturas y tradiciones. Una
comercializacion que podria conllevar la muerte de las culturas y la
destruccion de lo realmente auténtico.

Una de las razones clave por las que los referidos simulacros de
autenticidad rural suelen cautivar tanto a sus demandantes, ya sea cuando
viajan como turistas o cuando se establecen como nuevos residentes
rurales, es que ambos suelen provenir de medios urbanos inmersos en la
aceleracion del cambio social y tecnoldgico, por lo que estan muy afectados
por las ventajas, pero también por los inconvenientes, de la modernizacion,
la internacionalizacion, el cosmopolitismo, la globalizacion cultural, la
pérdida de formas culturales autdctonas, la expansion de contenidos
culturales foraneos estandarizados. Por eso se sienten especialmente
propensos a valorar muy positivamente las atractivas evocaciones de
exotismo, comunidad, autenticidad, naturaleza y vida saludable que suelen
suscitar en sus imaginarios colectivos (originariamente conformados en
agitados y contaminados ambientes urbanos) esos entornos rurales que les
son presentados como tradicionales.

Soberania alimentaria

Por otra parte, se hace hoy especialmente necesario que los
procesos de produccion alimentaria sean mas transparentes, ya que dichos
procesos resultan, a menudo, muy dificiles de comprender y de vigilar por
la poblacion, debido a la cada vez mayor complejidad de unos sistemas
agroalimentarios crecientemente industrializados a escala global (Machado
y Torres, 1987; Mcmichael, 1994). Esto propicia unas formas de
produccién, conservacion y comercializacion de los alimentos que nos
abocan a confiar a los expertos en nutricion y salud (cuyo lenguaje, a
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menudo, no es facilmente entendible por el comun de la gente) el control de
“es0” que nos vende como comida la agroindustria, la cual ha reemplazado
a la experiencia artesanal comun de las poblaciones tradicionales respecto a
como producir y consumir alimentos.

Todo esto acontece en un contexto socioeconéomico global, en el
que tiene lugar una paulatina extension del mercado de los platos
precocinados, de los reforzadores de sabor, de los conservantes y de otras
diversas sustancias que manifiestan unos procesos largos y relativamente
complejos de elaboracion de los alimentos, ya sea con fines de asegurar su
conservacion, facilitar su cocinado o con propodsitos meramente estéticos,
cara a buscar nuevas presentaciones del producto. Ello redunda en una
gradual pérdida de autonomia de los consumidores en lo que se refiere a la
determinacion de sus habitos alimentarios, los cuales incrementan
progresivamente sus niveles de dependencia respecto a lo que marcan las
transnacionales alimentarias, con una gran capacidad para divulgar, cuando
no imponer de facto mediante la publicidad y/o el monopolio de los
mercados alimentarios, criterios de presentacion o envasado de los
productos, a la vez que procuran el establecimiento de unos modelos y
cotas de produccion alimentaria acordes con el mantenimiento de niveles de
precios en consonancia con sus intereses.

En estas circunstancias, se plantean y afianzan cada vez mas los
debates en torno a lo que se ha dado en denominar como el logro de la
soberania alimentaria o de la autogestion de la alimentacion. Para conseguir
esto hay que procurar potenciar al maximo los circuitos cortos de
producciéon y de consumo, lo cual contribuye a consolidar el principio
agroecologico de las cadenas cortas de produccion, distribucion y consumo.
Una consolidacion que supone tener en cuenta estos tres factores de manera
conjunta como una forma de garantizar que estamos frente a alimentos que
mantienen una relacion mas equilibrada con el entorno social y ecolodgico.
De acuerdo con ello, la soberania alimentaria es entendida aqui en el mismo
sentido en que lo hace la organizacion “Via Campesina”, que la define
como “el derecho de los pueblos, de sus paises o uniones de estados, a
definir su politica agraria y alimentaria sin dumping frente a paises
terceros”.

El concepto de soberania alimentaria, que fue desarrollado por Via
Campesina y situado en el debate publico con ocasion de la Cumbre
Mundial de la Alimentacion celebrada en 1996, trata de ofrecer una
alternativa a las politicas neoliberales de globalizacion. La esencia de la
soberania alimentaria, segun Via Campesina, seria priorizar la produccién
autdctona y la proteccion de los productores locales frente a las politicas de
exportacion y de apertura comercial caracteristicas del neoliberalismo
(Entrena, 2008: 29). En razén de ello, se considera aqui que existe
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soberania alimentaria cuando la determinacion y el abastecimiento de las
demandas de alimentos de la poblacion tienen lugar a partir de las
condiciones especificas de un determinado ambito nacional, regional o
local, respetando su biodiversidad productiva y pluralidad cultural.

Agroecologia y construccion de modelos productivos sostenibles
alternativos al industrial capitalista

La busqueda de la soberania alimentaria no esta contradiccion con la
de la eficiencia productiva, pues un numero creciente de investigaciones
estd poniendo de manifiesto como la produccion agroecoldégica de los
pequefios agricultores contribuye sustancialmente a la seguridad
alimentaria dentro de diferentes economias rurales de alcance local e
incluso nacional (Altieri et al., 2011). A pesar de estas contribuciones,
todavia muchos cientificos creen erroneamente que los sistemas
agroecologicos tradicionales no pueden producir mas debido a su bajo
grado de tecnologizacion, lo que hace que las herramientas de mano y los
animales de tiro utilizados impidan sobrepasar determinados limites
apreciablemente bajos, considerados como insuficientes y tipicos de
economias de auto-subsistencia. Sin embargo, contrariamente a esta
extendida creencia, parece obvio que las pequefias granjas familiares
tradicionales son bastante mas productivas que las grandes. Sobre todo, si
se tiene en cuenta su produccion total, en vez del rendimiento de un solo
cultivo.

Por consiguiente, puede sostenerse que los modelos integrados de
produccidn, en los que los pequeiios agricultores producen granos, frutas,
hortalizas, forrajes y productos de origen animal, originan un mayor
rendimiento por unidad de superficie que los monocultivos de escala tan
crecientemente extendidos en la actualidad. Desde luego, es innegable que
una granja grande con produccion intensiva de escala puede producir mas
maiz por hectarea que una pequefia granja en la que se cultiva el maiz como
parte de un policultivo que también incluye frijoles, calabazas, patatas,
forraje, etc. No obstante, en los policultivos desarrollados por pequefios
productores con métodos mas tradicionales y agroecologicos, la
productividad, en términos de productos aprovechables por unidad de
superficie, tiende a ser mayor que cuando se trata de monocultivos con
similar nivel de gestion (Dorward, 1999); es decir, se garantiza asi mejor la
biodiversidad y suficiencia alimentarias locales.

En estas circunstancias y tomando como base estos razonamientos, la
opcidn por la agroecologia y la soberania alimentaria puede ser entendida
como una reaccion alternativa de diferentes movimientos sociales y
colectivos rurales contra el enfoque neoliberal que se sustenta en un sistema
de comercio internacional injusto e incapaz de resolver los problemas

233



mundiales de abastecimiento. En lugar de ello, se trata de enfatizar la
blisqueda de la autonomia de los mercados locales, de las cadenas cortas de
produccién, comercializacién y consumo, a la vez que formas mads
sostenibles de produccion agraria que aseguren la soberania tecnoldgica y
energética y resulten menos dafiinas para el medio ambiente (Altieri et al.,
2011).

Pues bien, entre los modos de manifestacion de esa busqueda de
formas mas sostenibles de produccion agraria, se incluyen las tendencias,
manifestadas entre diferentes actores rurales y sobre todo neorurales, hacia
la recuperacion de practicas productivas del pasado alejadas del consumo
rapido e inmediato de la gran superficie y mas proximas a modalidades de
satisfaccion de las necesidades de manera mas autogestionada y artesanal,
como por ejemplo la produccién de jabén segin los procedimientos
seguidos en los domicilios tradicionales rurales. (Saravia 2012, pp. 442-
443)

Urbanos tratando de construir en el medio rural sus utopias
autogestionarias

En consonancia con lo antedicho, respecto a que los métodos
agroecologicos pueden ser mas eficientes para asegurar la biodiversidad, la
soberania y la suficiencia alimentaria locales, conviene precisar que no se
tipifican aqui como idealizaciones de lo rural los diferentes proyectos de
produccién agroecologica bien fundamentados que se extienden cada vez
mas en muy diferentes contextos locales del mundo y se desarrollan de
acuerdo con los referidos métodos. En cambio, hay otra serie de proyectos
agroecologicos y/o encaminados a la busqueda de la soberania alimentaria
cuyos artifices o implementadores, generalmente de procedencia urbana,
actan, en gran medida, motivados por la pretension de poner en practica
sus imaginarios idealizados de lo rural. Asi, tales implementadores son
portadores de idearios mas o menos utopicos acerca de los espacios rurales,
tendentes a ver éstos como los mas adecuados para la materializacion de
determinados experimentos alter-sistema o alter-estatalistas.

De acuerdo con dichos idearios pretenden llevar a cabo en el medio
rural sus ideas contrarias al maltrato o la explotacion animal, a la vez que
desarrollar determinadas practicas agrarias encaminadas a conseguir lo que
ellos consideran comer sano, asi como a tratar de realizar experiencias
autogestionarias de horizontalidad y oposicién a cualquier forma de
verticalismo o jerarquia burocratica.

En primer lugar, en lo que respecta a la materializaciéon de
experimentos alter-sistema o alter-estatalistas se toman aqui como ejemplos
los casos de las dos cooperativas agrarias estudiadas por Pablo Saravia
Ramos en su tesis doctoral Movimientos sociales en Andalucia. Una
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mirada exploratoria a los movimientos criticos con la globalizacion
neoliberal (2012). Dichas cooperativas son La Acequia y Hortigas y estan
localizadas respectivamente en Cérdoba y Granada. Ambas trabajan para
crear una red de produccion y de consumo de alimentos con continuidad en
el tiempo basada en la busqueda de lo que sus miembros consideran como
un modelo agroecolégico econdémico diferente y sostenible. La finalidad
ultima de todo ello es tratar de implementar un sistema de produccion de
alimentos alternativo al industrializado preponderante en la actualidad.

Para lograr este propdsito, la cooperativa La Acequia identifica los
siguientes objetivos a conseguir: 1) crear una red de produccién y de
consumo que respete el medio ambiente y los ciclos naturales; 2) promover
y conservar la funcién productiva agroecologica de la tierra en el area
periurbana de la ciudad de Cérdoba; 3) educar y concienciar sobre la
problematica ambiental, econémica y social asociada a los procesos de
produccién y de consumo; 4) fomentar una dieta saludable basada en frutas
y hortalizas frescas de temporada; 5) desarrollar un espacio social entre
personas en la ciudad de Coérdoba que fomente iniciativas transformadoras
y creativas (Saravia 2012, p. 407). En lo que respecta a la cooperativa
Hortigas, ésta tiene por objetivo conseguir “la autogestion de la
alimentacion mediante el cultivo de huertas y frutales y el trueque y/o
apoyo mutuo con otros proyectos dedicados a la produccion de alimentos.
Con un modelo agroecoldgico [encaminado a] construir desde abajo nuevas
relaciones entre campo y ciudad”. (Saravia 2012, p. 183).

Los actores (de procedencia urbana, o sea no campesinos) fundadores
y gestores de estas dos cooperativas tratan de conseguir estas metas a través
de la reproduccion de logicas de autogestion politica y socioecondémica que
se plasman, por ejemplo, en sus debates y polémicas con respecto a su
ingreso o no en la Seguridad Social. Un ingreso que es visto por algunos de
ellos como una oportunidad de conseguir mejores cuotas de seguridad,
bienestar y salud, mientras que es percibido por otros como una pérdida de
autonomia respecto del Estado que ellos tratan de rechazar a través de su
experiencia autogestionaria. Los que se oponen a afiliarse a la Seguridad
Social, y consiguientemente a entrar en la 16gica del Estado, proponen
como modelo alternativo la creacion de una especie de “caja de
resistencia”, lo cual puede ser interpretado como una muestra de su
tentativa de optar por un sistema autogestionado paralelo o alternativo al
existente. Un sistema del que ellos resaltan que conlleva menos burocracia
y puede suponer una oportunidad de cooperacion con otros colectivos, en la
medida que se puede generar una instancia comun con proyectos que
tengan unas necesidades similares.

Sin embargo, se sefiala como aspecto negativo de este sistema
autogestionado paralelo el hecho de que es incapaz de cubrir las bajas de
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larga duracion, el paro o la jubilacion, dada la relativa escasez de recursos
que generan las cuotas abonadas por el colectivo que integra la cooperativa,
aun el caso de que éstas sean mas altas, de tal modo que la subida de tales
cotas ha sido objeto de discusion varias veces sin conseguir consenso
respecto a ello.

La toma de consciencia de estas dificultades, tras largo tiempo de
debates e incluso de tensiones que han hecho incluso que algunos de los
miembros de la cooperativa abandonen la misma, ha llevado a adoptar la
decision final de optar por un sistema mixto que combina la opcion por la
“caja de resistencia” con la de la afiliacion a la Seguridad Social. Esta
afiliacion se fundamenta en la toma de consciencia de que supone mayores
prestaciones y un sistema de proteccidbn mas permanente. Asi, los
partidarios de la afiliacion a la Seguridad Social justifican su posicion en
que ésta es una conquista social conseguida por los trabajadores tras afios
de lucha y el ingreso en ella es una salida legitima y mas eficiente en lo
relativo a garantizar el cuidado de las necesidades asistenciales y sanitarias
de las personas.

En cualquier caso, el afan por encontrar formas independientes de
autogestion al margen de cualquier organizacion o institucion, consideradas
por ellos como representativas del sistema establecido, esta tan arraigado
que incluso en la cooperativa Hortigas se llega a adoptar la decision de no
trabajar con préstamos del Banco Etico, tratando de este modo de
consolidar la autogestion econémica y eliminar al méximo la utilizacion de
los bancos.

Una actuacion en linea con las utopias anarquistas rurales

Lo antedicho en los parrafos precedentes constituye la manifestacion
de que las cooperativas Hortigas y La Acequia son dos claros ejemplos de
la pretension de construir en el mundo rural unas formas autogestionarias
de organizacion productiva y socioeconomica alternativas a las del modelo
de sociedad urbano-burocratica actualmente preponderante. Tales formas
autogestionarias conectan con los ideales del anarquismo rural, el cual
manifestaba, con frecuencia, una especie de fe carente casi por completo de
fundamentacion ldgica empirica que la mantuviera. Se trataba de una forma
de profetismo laico y racional, de acuerdo con el cual el anhelado
socialismo era a menudo identificado con un orden autogestionado, cuyo
advenimiento era tenido como algo inminente que sobrevendria
practicamente de manera espontanea, sin que fuera preciso organizarse,
articular y llevar a cabo proyectos programados para lograrlo. Subyacia a
este punto de vista un acentuado rechazo de la politica y de los paradigmas
burocratico-organizativos del Estado, lo que daba lugar a que la
conflictividad social anarquista se manifestase mediante actitudes y
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conductas, en las que se expresaba un elevado nivel de fervor colectivo que
generaba situaciones mas cercanas a la revuelta o a la movilizaciéon
escasamente formalizada que a cualquier modo de protesta
institucionalizada y organizada mediante estrategias, marcos conceptual-
simbolicos y esperanzas susceptibles de ser planteadas en consonancia con
una racionalidad instrumental medios-fines claramente definida.

En consonancia con esto, los anarquistas no solian tener una idea
muy precisa de los complejos problemas de organizacion y de distribucion
que implicaba la instauracion del socialismo por ellos anhelado (Entrena,
1997). Lo que si tenian claro era su rechazo frontal al Estado, considerado,
desde su experiencia de seculares gobernados sin haber gobernado nunca,
como sostenedor de la corrupcién que soportaban, como una especie de
‘monstruo sin sentimientos’ tremendamente negativo que deberia ser
reemplazado lo més pronto posible por su propio orden social de ‘caracter
doméstico’, el cual ellos creian que podia existir sin un Estado. En
definitiva, los campesinos tradicionales eran anarquistas naturales. (Wolf,
1979, p. 400)

Pues bien, como se ha dicho mas atras, las aspiraciones
autogestionarias de las cooperativas La Acequia y Hortigas, asi como la
ideologia alter-estado y alter-sistema que caracteriza a muchos de sus
miembros y seguidores, constituyen claras manifestaciones de la
persistencia en ellas de manifestaciones de las ideas anarquistas
anteriormente esbozadas. Desde luego, no se trata en este caso de idearios
tipicos de campesinos que desconocen la complejidad y funcionalidad del
presente sistema burocratico-politico, materializado sobre todo a través
Estado y de las organizaciones partidarias, sino de urbanos desencantados
de las limitaciones a la participacion democratica real que se derivan de la
racionalidad instrumental legitimadora de dicho sistema, asi como de las
formas verticalistas y escasamente participativas de funcionamiento del
mismo.

Un desencanto, desconfianza y descontento in crescendo en el
presente sistema establecido que, ademas, encuentra sobrados motivos para
desarrollarse y aumentar en los escandalos de corrupciéon que tanto
proliferan en nuestros dias, asi como en las incertidumbres y la falta de
vision de futuro inherentes a la crisis socioeconémica que estamos
viviendo. Todo ello contribuye sobremanera a aumentar las propensiones
de determinados colectivos, como por ejemplo los miembros y seguidores
de las mencionadas cooperativas, a buscar en lo rural espacios donde llevar
a cabo experiencias autogestionarias fuertemente entroncadas con esa
participacion asamblearia y horizontal que ha constituido un sello distintivo
del anarquismo campesino tradicional.
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No obstante, no podemos evitar cuestionarnos acerca del alcance global que
podria tener la modalidad de democracia asamblearia en el marco de las
crecientemente complejas estructuras burocratico-politicas que requieren,
tanto para su organizacion como para su reproduccion y pervivencia en el
tiempo, las altamente estatalizadas (o sea penetradas y/o insertas en el
ambito de influencia del Estado) sociedades avanzadas actuales, ya
pertenezcan éstas al medio rural o al urbano. Sobre todo, en contextos de
creciente rururbanizacion y progresiva difuminacion de los limites fisicos y
socioeconomicos entre ambos medios. Su cada vez mayor amplitud,
complejidad y diferenciacion hace que en tales sociedades aumenten
enormemente las dificultades para la materializacion de proyectos
asamblearios o autogestionados, ya que en ellas es ineludible la necesidad
del voto delegado o de la accidn politica dejada en manos de otros que
actian de manera representativa, o sea en nombre de los representados que
los eligen.

En definitiva, como ya se puso de manifiesto en otro trabajo
previo (Entrena, 1994), la experiencia historica y los conocimientos de
teoria econdmica, politica y socioldgica existentes en las sociedades
actuales incitan a un planteamiento global de los problemas especificos que
en ellas se producen, a la vez que parecen corroborar la inviabilidad de
realizacion de cualquier proyecto de democracia asamblearia directa a la
usanza rouseauniana, al menos a nivel general, ya que esta modalidad
democratica sélo suele funcionar cuando se desarrolla en el seno de grupos
pequetios y bastante homogéneos en su composicion, cuyos planteamientos
ideoldgico-culturales y expectativas presentan acusadas similaridades.

Se explica asi que los miembros de las cooperativas mencionadas se
hayan incluso planteado el no crecimiento y ampliacion de las mismas
(Saravia 2012, p. 237), con toda probabilidad porque mas o menos
consciente o inconscientemente intuyen el acrecentamiento de las
dificultades que ello entrafiaria para la materializacion de sus proyectos
asamblearios y autogestionarios. Sea como fuere, el hecho es que, en las
altamente burocratizadas y complejas rururbanas sociedades de hoy,
prevalece una consciencia generalizada acerca de que la materializacion de
la democracia implica inevitablemente ponernos en manos (;hipotecarnos?)
de personas e instituciones mediadoras que nos representen.

Pero, de lo que se acaba de decir no ha de desprenderse la idea de que
las experiencias autogestionarias resultan por completo infructuosas, pues,
a pesar de las limitaciones de la aspiracion rousseanoniana, continia
teniendo vigencia el ideal en ella paradigmatizado a través del concepto de
"voluntad general"; sobre todo, en lo que se refiere a su dimension utdpica
y al efecto dinamizador sobre el cambio social que se puede derivar de su
potencialidad critica y subversiva sobre el status quo establecido.
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Particularmente, las foérmulas autogestionarias vienen muy bien como
fuente de experiencia. De hecho, las cooperativas La Acequia y Hortigas
pueden ser consideradas como espacios muy idoneos para la recuperacion
del vinculo con la tierra y el aprendizaje de la autogestion, en los que se
experimenta en busca de formas organizativas mas horizontales y
democraticas, asi como en aras de retornar a los origenes rurales a través de
un trabajo basado en la creacion y mantenimiento de una huerta. (Saravia,
2012, p. 279)

Especialmente, este aprendizaje de la autogestion puede resultar de
gran utilidad cara a generar experiencia organizativa acorde con la deseable
necesidad de mejorar cada vez mas los procedimientos de comunicacion
entre representantes y representados, asi como para aumentar los medios de
control de los primeros por parte de los segundos, con la posibilidad incluso
de revocacion del mandato de aquellos por éstos, asi como de generalizar y
acrecentar las exigencias de transparencia en la gestion y de
responsabilidad (accountability) de los politicos encargados de ésta.

De la mitificacion de lo rural a su consideracion como escenario idéoneo
para construir la horizontalidad y la autogestion

Un asunto importante de debate en las cooperativas mencionadas es
el relativo a la tenencia o no de animales en ellas, y especialmente en torno
al consumo y comercializacion de carne. En lo referente a la tenencia de
animales, se considera como positiva, ya que favorece la autogestion de la
cooperativa y, asimismo, posibilita la obtenciéon de productos no carnicos,
como por ejemplo la leche, la lana o los huevos. Ahora bien, en lo que
respecta al consumo de carne, existen posiciones bastante enfrentadas. De
una parte, los que en la cooperativa Hortigas estan en contra de ello aducen
razones ideoldgicas y politicas, tales como el hecho de que, desde el punto
de vista de los modelos alternativos de consumo por los que ellos abogan,
perciban ese consumo como una incoherencia debido a que conlleva un
elevado gasto energético. Por ejemplo, para producir un kilo de carne de
ternera se requieren 15.000 litros de agua y 15 Kg. de cereales.

Ademas, desde la perspectiva de los que asi piensan, estas practicas
estin en contradiccion con los principios agroecoldgicos y son
incompatibles con los planteamientos de aquellas personas pertenecientes a
la cooperativa que se autodefinen como vegetarianas. No obstante, también
existen en estas cooperativas posiciones mas favorables que condicionan el
consumo de carne a que quienes lo lleven a cabo respeten y cumplan en sus
procesos productivos los mismos principios y exigencias que en los otros
tipos de productos de la cooperativa. Es decir, que se realice localmente, a
través de productores con los cuales se sostiene una relacion de
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cooperacién y que se haga en condiciones productivas agroecoldgicas
distintas de las de las industriales masivas convencionales.

En cuanto a la posesion de animales, en la cooperativa Hortigas hay
acuerdo respecto a la cria de abejas, pero no se ve muy factible, por
limitaciones de infraestructura, tener otro tipo de animales. Se considera
que la mejor opcidn en estas condiciones es establecer redes de intercambio
con otros ganaderos (Saravia 2012, p. 253). Es muy significativo el hecho
de que un grupo de cooperativistas puso fuertes objeciones a la compra de
una mula para usarla en la realizacion de ciertas tareas de cultivo. Entre las
razones con las que se justificaron estas objeciones esta el hecho de que los
miembros de la cooperativa, de procedencia urbana, no sabian manejar este
animal ni trabajar con €I, pero también se adujo por otros que la compra y
uso de la mula constituia una forma de manifestacion de la historica
explotacion de los animales por parte de los humanos, al mismo tiempo que
quienes asi pensaban sostenian que “se debe dejar de considerar a los otros
animales como propiedades, debemos dejar de comprarlos y mantenerlos en
propiedad” (Saravia 2012, p. 261). Ante esta situacion, el debate se centro
en la bisqueda de medios mecanicos de produccion. Sin embargo, también
fueron seflalados por otros miembros los inconvenientes de esta otra
alternativa. Especialmente, se indico como el uso de energia fosil y de
maquinaria comporta una explotacion del planeta y de sus personas que
esta seria y ampliamente documentada.

Desde el punto de vista del presente trabajo todas estas busquedas de
la horizontalidad y de la autogestion, asi como del vegetarianismo o la
oposicién a la explotacion animal son manifestaciones de una reinvencion
del medio rural, pues, por lo general, en el contexto tradicional de éste no
se observaban actitudes como éstas, ya que se utilizaban los animales tanto
para el trabajo como para el consumo de carne, sin que ello planteara
problemas de conciencia a los que asi actuaban. Las mencionadas opciones
de estos cooperativistas neorurales se fundamentan, por lo tanto, en una
especie de mitificacion de unas ideas acerca del mundo rural que no
responden a lo que, a menudo, fue realmente dicho mundo.

En gran medida, subyace a todo esto una consideracion de lo rural
como un medio especialmente idoneo para el desarrollo de relaciones
asociadas a la experiencia de vivir en comunidad (Rivera 2009, pp. 415,
416, 418y 432). Es mas, para estos neorurales que pretenden convertir el
espacio rural en el escenario de sus utopias autogestionarias y alternativas,
dicho espacio no es s6lo un entorno o contexto vital dado, sino que sobre
todo es visto como un medio idéneo para llevar a cabo proyectos
alternativos de vida. Y ello es posible porque la naturaleza y lo rural se
convierten en categorias explicativas de una variedad de practicas y
preferencias sociales, tal y como son las practicas autogestionarias, las
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opciones agroalimentarias ecoldgicas y las actitudes ante los animales
manifestadas por una apreciable parte de los miembros de las cooperativas
La Acequia y Hortigas.

De esta forma, lo rural es redefinido, o si se prefiere reinventado,
como un ambito muy idoneo para la construccion de reciprocidades
relacionales socialmente autogestionarias que se pueden desarrollar, segin
los que asi piensan, sin mayores problemas, de manera armonica, solidaria
y plenamente democratica. Reciprocidades que los habitantes urbanos
desencantados que proceden a la construccion de las mismas y/o a darles
crédito sienten que es muy dificil, si es que no imposible, conseguir en su
superpoblado y altamente burocratizado medio de procedencia. Se trata de
una idealizacion de lo rural que, en cierto modo, muestra paralelismos con
esa comunidad ideal a la que Putnam (2000) atribuyera indefectiblemente
un alto grado de armonia social, lo que, como acertadamente ha sefialado
Enrique Martin Criado (2012), es una falacia, pues el entramado de
vinculos y controles sociales existente en muchos espacios rurales
tradicionales era y puede precisamente ser un factor obstaculizador del
desarrollo de esa armonia social y de las relaciones reciprocas y solidarias
que la harian posible.
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La seguridad publica y el crimen violento. El debilitamiento del Estado
mexicano.

Dr. Jorge Balderas Dominguez

Departamento de Ciencias Sociales. Universidad Autéonoma de Ciudad
Juéarez

Blues en la frontera: morir de tristeza

Ciudad Juarez es una catastrofe humana, que no admite mas interpretaciones
idiosincraticas y nos pone de cara a una auténtica tragedia nacional frente a la cual
ni la sociedad ni su Estado parecen tener respuesta alguna.

Rolando Cordera Campos™

Introduccion

El presente trabajo pretende analizar a nivel tedrico la relacion que guarda
el Estado y el crimen violento, centrado el énfasis en el caso mexicano, y
particularmente en Ciudad Juarez. Para ello, se traz6 una ruta fundamentada
en la literatura clasica y contemporanea especializada sobre el tema, asi
como de la revision de diversos informes de distintas instancias
internacionales que contrastan cifras e indicadores de los ultimos afios al
respecto, mismos que permiten visualizar la situacion actual del pais en una
perspectiva comparada. También se analizan las condiciones de seguridad
publica y la necesidad del fortalecimiento de la cultura de la legalidad, asi
como la nocidén del Estado democratico de derecho. En ese sentido, el
presente texto esta estructurado en tres apartados que abordan las tematicas
descritas y cierra con las consideraciones finales.

El contexto Internacional, Nacional y local

México es un pais crecientemente inseguro. Esta afirmacion ya no
estd solamente en la percepcidn en un mayor nimero de ciudadanos,
también estd sustentada en numerosos indicadores de diversa indole:
reportajes, encuestas, estudios académicos y noticias en general que se
difunden a propésito de la seguridad en México. Maria Cristina Rosas
(2010) nos pone como ejemplo de ello, que, en el Indice de paz global

30 Rolando Cordera campos (2010: 12), “Blues en la frontera; morir de tristeza”, en
La Jornada, 14 de febrero, México.
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correspondiente a 2009, el pais figura en el 108° lugar (de un total de 144
naciones incluidas), por debajo de Angola (100° lugar), Iran (99°), El
Salvador (94°), Bangladesh (90°), y Estados Unidos (que de manera
sorprendente aparece en la 83* posicion).’! Es importante sefialar que este
indice mide indicadores tales como los conflictos internos, la inestabilidad
politica, el nimero de homicidios, el nivel de criminalidad, las personas
encarceladas, el nimero de guerras internas y externas, el respeto a los
derechos humanos, la libertad de expresion, los desplazados, la corrupcion,
etcétera (Rosas, 2010:29-30). Estos indices se publican anualmente desde
2007 y en ellos, sobresale el hecho de que en un periodo muy corto de
tiempo, la posicion de México se ha deteriorado notoriamente, puesto que
en 2007 ocupaba el lugar 79°, y en 2008 estaba en la posicion 93%.

Asi mismo, llama la atencién que México se encuentra a 88 lugares
de distancia de Chile el pais latinoamericano mejor ubicado, cuya seguridad
es similar a la de los Estados mas desarrollados del planeta. (Rosas, 2010)
En otro indicador muy citado, el indice de Estados fallidos, los nimeros de
Meéxico son preocupantes: Hacia 2010, ocupa el 96° lugar —cabe aclarar
que en este caso, los paises que ocupan los primeros lugares son los ‘menos
viables’, en tanto los que ocupan los tltimos, como Noruega, que aparece
en la 177% posicion, son los mas sustentables y viables—, y se ubica por
debajo de Chile (155° lugar), Mongolia (129°), Brasil (119°), Sudéafrica
(115°), Belice (112°) y Libia (111°). En 2008, México estaba en 105° lugar,
tanto en 2007 ocupaba la 102° posicion. Al igual que en el caso del indice
de paz global, el pais ha perdido escafios, alejandose de las naciones mas
viables y acercandose a las mas fragiles y vulnerables.

31 El indice de paz global (Global Peace Index), es un intento por medir la situacion
relativa a la paz y el conflicto de un pais o regién. Lo elabora el Institute for
Economics and Peace junto a un panel internacional de expertos procedentes de
diversos institutos para la paz y think tanks, junto con el Center for Peace and
Conflict Studies, de la Universidad de Sidney con datos procesados por The
Economist intelligence Unit (Excelsior, 3 de junio de 2009; Institute for Economics
and Peace, 2009).

32 El indice de estados fallidos es elaborados por el Fund for Peace y la revista
Foreign Policy. Se elabora en funcion de 12 criterios divididos en tres grandes
categorias, a saber indicadores sociales (presiones demograficas, movimientos de
refugiados o personas desplazadas, existencia de grupos que buscan venganza,
emigracion cronica de personas); indicadores econdémicos (desarrollo econdmico
desigual y declive econémico marcado o severos); e indicadores politicos
(criminalidad o pérdida de legitimidad del Estado, deterioro progresivo de los
servicios publicos, suspension a arbitraria aplicacion de la ley o violaciones a los
derechos humanos, aparato de seguridad del Estado operando como ‘un Estado
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Asi mismo, de acuerdo con el Reporte de Indicadores Globales de
Gobernabilidad 2009 del Banco Mundial, “México reprob6 en materia de
estabilidad politica y ausencia de violencia, asi como en el control de la
corrupcion, en el que el pais se ubico en el lugar nueve dentro de la region,
con 49.8 puntos, muy por debajo de Chile, Uruguay, Puerto Rico, Costa
Rica y Brasil, con 87, 83.6, 71, 70 y 58.5 puntos respectivamente”. En
relacion a este analisis, el Banco Mundial detalldo que de los seis valores
que evaltian, en el de estabilidad politica y ausencia de violencia México
registrd su nivel mas bajo. De acuerdo con el organismo “este concepto
mide la percepcion de los inversionistas y empresarios sobre los riesgos que
corre el gobierno de ser desestabilizado por un medio inconstitucional o
violento, incluyendo el terrorismo. En el citado rubro, México, por tercer
afio consecutivo, descendi6 su calificacién y ocup6 la posicion 13 con una
nota de 24.2 puntos sobre 100, cuando el afio pasado fue de 27.4.3

Los indicadores anteriores reflejan una panoramica general de la
situacion en el ambito nacional. Asi mismo demuestra en parte, el por qué
la seguridad publica en los ultimos afios haya convertido en tema de
creciente preocupacion, interés, reflexion y debate en el pais. Entre los
motivos de este interés se encuentra el hecho del crecimiento exponencial
de la delincuencia, cobrando cada vez mayor nimero de victimas y
desarrollando métodos mas violentos de actuacion (Pefaloza, 2001). Los
siguientes son algunos datos que nos hablan de este crecimiento
exponencial en las ltimas décadas:

- En 1980, en el ambito nacional hubo 76, 166 presuntos
delincuentes; en 1996, la cifra ascendi6 a 181, 743. Es decir,
el crecimiento total fue de 238%, con un promedio anual de
14%.

- Si los datos anteriores se comparten con el indice demografico
anual nacional durante el mismo periodo, entonces tenemos
que el numero de presuntos delincuentes crece

dentro de un Estado’, incremento de élites facciosas e intervencion de otros Estados
o de actores politicos externos). El indice, que es anual, se publico por primera vez
en 2005 y a la fecha ha logrado adicionar en su andlisis a 177 paises (The Fund for
Peace, 2010).

3 “En cuanto a la autoridad de la ley, donde se mide el grado al cual los agentes
tienen la confianza y respetan el reglamento de la sociedad (policia y tribunales),
Meéxico ocupd la posicion 10, con una nota de 29.7 sobre 100, 6.5 puntos menos que
en 2008” (Milenio, 30 de junio de 2009).
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aproximadamente siete veces mdas rapido que la poblacion
nacional.

- Existe un rezago de 65% en el cumplimiento de 6rdenes de
aprehension. En 1997 se denunciaron ante agencias del
Ministerio publico cerca de 1, 500, 000 delitos; se iniciaron 1,
330, 000 averiguaciones previas; se libraron 149, 000 6rdenes
de aprehension, pero s6lo se ejecutaron 85, 000, lo que
significa que de cada 100 delitos denunciados sé6lo en 5.6% de
ellos se aprehendi6 al delincuente. Si consideramos que existe
una ‘cifra negra’ estimada en que por cada caso denunciado
existen entre tres y cuatro no denunciados, entonces, el grado
de impunidad que muestran estas cifras es todavia mas grave.

- Meéxico es el unico pais en Latinoamérica en donde hay mas
policias muertos que delincuentes en enfrentamientos.

- Sise compara el trabajo de los policias mexicanos, de acuerdo
con el nimero de detenciones realizadas, con el de los policias
de las principales ciudades del mundo, resulta que un policia
de esas ciudades es capaz de hacer un trabajo que aqui hacen
55 policias.

- Para atrapar a 100 delincuentes a lo largo de un afio, en el
Distrito Federal son necesarios 1, 295 policias, mientras que
en Washington sélo se requieren 14 policias, 15 en Paris, 18
en Londres, 31 en Sao Paulo y 35 en Madrid (Pefialoza, 2001:
206 con datos de Portillo, 1998, Labastida, 1998, y Ruiz,
1998).

El antrop6logo norteamericano Howard Campbell3* considera, que

debido en parte a este panorama descrito, “la gente en México, no cree en la
policia, en el gobierno, no cree en las instituciones formales, menos [aun]
en las ciudades fronterizas”. Desarrolla su argumento para el contexto local,
de la siguiente manera:

Creo que las instituciones en México han sufrido una gran crisis. Eso
influye en la mentalidad de la gente de no creer en el gobierno. Ademas, las
instituciones del gobierno han estado muy débiles en Juarez, mas que nada.
Por la lejania y por la criminalidad de la policia, a todos los niveles. En ese
sentido, se establecid el narcotrafico desde hace como 30 afos, como un
modus vivendi para mucha gente, y cuando seguia creciendo, corrompia a

34 Entrevista realizada en enero de 2010 a Howard Campbell, especialista en temas
de narcotrafico y profesor de la Universidad de Texas en El Paso (UTEP).
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muchas personas de la policia y del gobierno. Y el gobierno federal de
Meéxico no tuvo respuesta. Todo eso causa que haya un ambiente en Juarez,
en donde la ley no impera.

Lo anterior forma parte del panorama de ingobernabilidad en el contexto
nacional y, particularmente en el ambito local, asi como la evolucion del
delito y otros fenomenos asociados a ¢él. En coincidencia con lo sefialado
por Howard Campbell,®® los resultados de la Encuesta de Percepcion
Ciudadana sobre Inseguridad en Ciudad Juarez de 2010 realizada por el
Centro de Investigaciones Sociales (CIS) de la UACJ,*® parecen mostrar el
descrédito que las instituciones estatales tienen en la ciudad. Por ejemplo,
en el rubro definido como Gobierno obtiene mas de 50% relativo a nada de
confianza, y un 91.8% entre poca sumada a nada de confianza. Los
legisladores tienen un 60% relativo a nada de confianza y un 95.6% entre
poca y nada de la misma. Los partidos politicos estan casi igual, con un
60% relativo a nada de confianza y con un 95. 7% entre poca y nada de
confianza, siendo el llamado Heroico Cuerpo de Bomberos quien posee la
calificacion mas alta con un 81.0% relativo a mucha confianza de la
ciudadania, seguido por la Iglesia con un 64% y el Sector Salud con un
42% en el rubro de mucha confianza.

Por otra parte, parece no haber consenso entre los analistas respecto a
la definicion del inicio de la crisis de inseguridad y violencia en México.
Para algunos de ellos, como Arturo Alvarado la violencia homicida
desbordada y el fracaso del Estado “se iniciaron con los feminicidios en
Ciudad Juérez” (Carrasco 2009, p. 8). Por su parte, Monica Serrano
considera que en el pais se presentan: violacion a los derechos humanos,
muertes de inocentes y estados de excepcion en algunas ciudades, y
“Ciudad Juarez es emblematica” al respecto. (Carrasco 2009b, p. 9)

En este contexto, uno de los aspectos que se incrementaron
drasticamente, a partir del aumento generalizado de la violencia en el afio
2008 en Ciudad Juarez, pero que igualmente se vio opacado o absorbido
por la avalancha de muertes generalizadas, fue el feminicidio, es decir, el
nimero de mujeres asesinadas de manera violenta, como lo muestra
claramente la Grafica 1. En este incremento de homicidios de mujeres, de
acuerdo a un informe de la Procuraduria de Justicia de Estado (PGJE), se
presenta un movil radicalmente opuesto a los ocurridos entre 1993 y 2007:
“mientras que antes la casi totalidad de los casos eran atribuidos a la

35 Tbid.

36 Los coordinadores de esta Encuesta son la maestra Maria del Socorro Velazquez
y el maestro Wilebaldo Martinez, académicos de la UACI.

249



violencia doméstica y de género, las victimas ahora son a causa de la
delincuencia organizada”. El documento denominado ‘Homicidios de
mujeres en Ciudad Juarez. Se hace justicia combatiendo la impunidad’,
indica que el total de casos registrados el afio pasado, 63.2 por ciento son
atribuibles a la delincuencia organizada y 36.8 por ciento a la violencia de
género y doméstica”. (Minjares 2009, p. 1)

Grafica 1. Mujeres asesinadas en Juarez de 1993 a 2010

350
300 l
250

200 1“;’/

150

87

100
37 /
oo l19 49 36 37 32 36 18 32 36 7o 33 2025

0 ——

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

-50

——Lineal (Series1)

Fuente: El Colegio de Chihuahua con informacion de EI Diario, 3 de
diciembre de 2010, Pag. 3A basados, a su vez, en datos de la Procuraduria
General de Justicia del Estado

Algunos de los argumentos expuestos para tratar de entender esta
espiral de violencia, segun la perspectiva de ciertos analistas, tienen que ver
con la pérdida del control de algunas zonas o regiones del territorio
nacional, como lo comenta el periodista Angel Otero Calderén (2009)3": “Si
en algin lugar del mapa nacional puede hablarse de lo que los tedricos
caracterizan como ‘Estado fallido’ es precisamente en Ciudad Juarez: no
hay nivel de gobierno capaz de garantizar la seguridad ptblica y restaurar la
convivencia social. Todo estd fuera de control...” En una dptica similar,
Victor Orozco (2009)*® sefiala que “cuando el gobierno es incapaz de
mantener el orden, la armonia y el imperio de la ley, las cosas para la
sociedad se ponen muy mal porque el encargado por velar el interés general

37 http://www.eluniversal.com.mx/editoriales/44863.html

38 Entrevista a Victor Orozco, historiador y profesor emérito de la UAC]J, realizada
el 12 de noviembre de 2009.
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fall6”. Asi mismo, Sergio Aguayo y Javier Trevifio (2009: 10) consideran
que todo inicia el primero de diciembre [de 2006, cuando] Felipe Calder6n
juréd su cargo como presidente, sin contraer un compromiso claro de
fortalecer la proteccion de los derechos humanos”. Por su parte, Arturo
Alvarado indica que “es la decision de un gobierno que al inicio de su
administracion “dijo que la guerra contra el narcotrafico [era] importante,
pero lo ha sido s6lo para ¢l [...] si bien reconocid el problema, utilizé al
Ejército para apuntalarse. Eso todo el mundo lo sabe. Eso [inicialmente] le
dio popularidad”. (Carrasco 2009, p. 14)

Se pueden sefialar algunos de los efectos que dicha decision ha
traido, siguiendo la ldégica del discurso de “guerra contra las drogas”
presidencial. Ciudad Juarez y el estado de Chihuahua han padecido el
recrudecimiento a partir del afio 2008 de diversas modalidades de
violencias: cultura del miedo; impunidad extrema; militarizaciéon y en
ocasiones estado de excepcion de facto; violacion a los derechos humanos y
represion de la protesta publica y la organizacion ciudadana. En esta
dinamica de violencia extrema en la entidad de Chihuahua, las muertes por
agresiones se ha convertido en la segunda causa de fallecimiento, siguiendo
muy de cerca de las muertes por enfermedades del corazén que es la causa
numero uno del estado. A nivel nacional, esta ultima causa encabeza la lista
con un 17.2% mientras que las muertes por agresiones se ubicarian en el
ultimo lugar con un 3.5%. Asi lo muestra el Cuadro 1.
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Cuadro 1. Principales cinco causas de defunciones 2009

Causa de la Nacional | Estructura | Chihuahua | Estructura
defuncién Nacional Chihuahua
(%) (%)
Total 564 164 100.0 22 255 100.0
Enfermedades 97 174 17.2 3730 16.8
del corazén
Agresiones 19 803 3.5 3594 16.1
Diabetes 77 699 13.8 2373 10.7
mellitus
Tumores 68 455 12.1 2338 10.5
malignos
Accidentes 39 456 7.0 1574 7.1
Enfermedades 30 756 5.5 951 43
cardiovasculares

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo INEGI 2010

Por otra parte, ademas de todo lo anterior, en los Gltimos afios estos
sucesos de violencia extrema que han afectado a la entidad, se han
presentado en una crisis econdmica que ha afectado a cerca de 100 mil
trabajadores. De acuerdo a los datos del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) que registran el empleo formal, indican que el punto mas
algido de la crisis, se presentd en mayo de 2009. En esa fecha se habian
perdido 92 mil empleos. “Entre junio y agosto de 2010, el pais recuper6 el
numero total de plazas perdidas para alcanzar 14 millones 515 mil 358, y
desde entonces, todo ha sido ganancia para México, con excepcion de
regiones como Juarez, en donde la violencia y la falta de inversiones no
permiten el crecimiento de las empresas” (Coronado, 2011).* Para

3 http://www.elagora.com.mx/Perdio-Juarez-mas-de-50-mil.html
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noviembre del afio 2011 apenas se han recobrado 24 mil 579 plazas
laborales, pero Judrez aun se encuentra lejos del nivel de empleo que logro
en octubre de 2007. Eso significa que la ciudad tiene un déficit de al menos
67 mil empleos.

Asi mismo, debido a la violencia e inseguridad, cerca de 230 mil
personas se han ido de Ciudad Juarez en los tltimos dos afios y mas de la
mitad de ellos se refugiaron en Estados Unidos, la mayoria en El Paso,
Texas. El dato anterior esta basado en la encuesta levantada por alumnos y
catedraticos de la UACJ,* en el afio de 2010, la cual, “arroj6 que la
violencia e inseguridad provocé la emigraciéon cercana al 18 por ciento de
los habitantes de Ciudad Juéarez, considerando como referencia que aqui el
numero de habitantes es de un millon 313 mil 338, de acuerdo con el II
Censo de Poblacion y Vivienda 2005” (Gallegos, 2010).*! De acuerdo con
este analisis, “la crisis que se vive en Juarez, agudizada desde el 2008,
constituye un punto de quiebre en la historia de esta ciudad fronteriza”. La
investigacion citada, coordinada por Wilebaldo Martinez y Maria del
Socorro Velazquez, sefiala que esa estimacion esta realizada de acuerdo con
lo declarado por los familiares de los emigrantes entrevistados. “Estos datos
permiten pronosticar un decrecimiento demografico cercano al menos al 3
por ciento anual, como resultado del éxodo masivo de personas y por la
disminucién en el nimero de nacimientos que esto traera. La situacion no
se habia presentado en la localidad en décadas, aunque hace un lustro ya se
registraba una disminucién en la tasa de crecimiento anual de Ciudad
Juarez” (Martinez y Velazquez en Gallegos, 2010).

Los desafios de la seguridad publica y del Estado de Derecho en
México

En principio tendria que redimensionarse el concepto de Estado de
Derecho, alejandose de la perspectiva que lo acota como control social.
Para John M. Ackerman (2008: 18) segln esta vision “habriamos llegado a
un Estado de Derecho cuando los ciudadanos se porten bien, obedezcan la
ley y confien en las autoridades responsables de la procuracion y aplicacion
de la justicia. La alternativa, supuestamente seria el caos”. Uno de los

40 “Egto es lo que revela la nueva Encuesta de la percepcion sobre inseguridad
levantada por el Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas, un esfuerzo
interinstitucional de la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez (UACJ), el
Municipio [de Juarez] y la Organizaciéon Panamericana de la Salud” (Gallegos,
2010).

41 http://www.ahoradiario.mx/2012/04/mas-de-200-mil-personas-abandonan-la-
frontera-de-chihuahua-por-violencia/
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exponentes centrales de este enfoque seria Samuel Huntington, para quien
“el orden social debe ser prioritario sobre la democracia. De acuerdo a este
autor, la democracia abre espacio para una ‘participacion desbordada’ que
amenaza con acabar con las instituciones democraticas” (Ackerman, 2008:
18-19). Por ello, en esta perspectiva, la recomendacion es que los paises
emergentes como MéExico cuenten con “instituciones fuertes” o dicho de
otro modo, con un “Estado de Derecho robusto”. Desde este punto de vista,
la “cultura de la legalidad” se equipara con la “cultura de la obediencia”.

Una sociedad en donde los ciudadanos obedecen ciegamente la letra
de la ley y las voces de la autoridad (Ackerman, 2008: 19). Sin embargo,
los regimenes democraticos actuales en el mundo son resultados de
innumerables luchas sociales y han surgido de un crisol de una ciudadania,
movilizada critica y auténoma. Por lo anterior, las caracteristicas que
debiera tener el Estado de Derecho en México, se alejarian de un Estado de
Orden basado en una cultura de la Obediencia, y buscaria defender y
fomentar un Estado Democratico de Derecho que construya e inspire a una
ciudadania participativa, informada y critica que enarbole la justicia social.

Por otra parte, en el caso de México al igual que en otros Estados
que se encuentran en transicion hacia regimenes formalmente
democraticos, se ha presentado un fenémeno de un notable incremento de
la delincuencia. Ese transito de una situacion de relativa estabilidad a
condiciones de crisis se aprecia al menos en tres aspectos: en la solidez del
Estado, entendido como el conjunto de burocracias capaces de cumplir su
tarea con eficacia; en la efectividad en el apego al orden legal a lo largo del
territorio, y en la obligacion del caracter publico de las acciones de los
organismos estatales (Alvarado, 2001). Algunos de los aspectos anteriores,
suceden en varios Estados*? considerados en vias de desarrollo. Comparten,
de manera variable, el hecho de ser Estados notablemente débiles, que
cuentan con un alto grado de heterogeneidad, tanto en su presencia
territorial como en su control efectivo sobre las diversas dimensiones del
ambito publico y los diferentes actores sociales. (Flores 2009, p. 11)

Asi mismo, cuando el discurso oficial del Estado mexicano habla
de fortalecer la seguridad publica, este argumento se ubica dentro del
esquema clasico norteamericano de la seguridad nacional. El cual, a su vez,

4 Para analizar esta problematica en algunos paises latinoamericanos pueden
revisarse los casos de Centroamérica y Republica Dominicana, Solis y Foglesong
(2008) y Friihling, (2008); el Caribe, Bagley (2008) y Bobea (2008); Colombia,
Vargas y Pabon, (2008); Brasil, Alvarado y Zeverucha, (2010) y Rangel, (2008);
Pert, Rospigliosi (2008).
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busca la consolidacion del Plan Colombia y la Iniciativa Mérida, que han
pasado a convertirse en criterios orientados a fortalecer las politicas de
seguridad nacional, ademds constituirse en mecanismos para garantizar la
llamada seguridad hemisférica del continente americano. En el afio de 2003
la Organizacion de Estados Americanos (OEA) adoptd el concepto de
seguridad hemisférica basado en el de seguridad humana,*® mismo que
subordina a la inseguridad social en términos de pobreza, exclusion y salud)
a la existencia de un Estado de seguridad. “Incluso, el discurso de la OEA
halla que los problemas de inseguridad social refieren al mantenimiento de
un Estado de seguridad. Por ello resulta mas importante garantizar el
control de las poblaciones que incrementar sus niveles de vida”. (Arteaga
2009, pp. 63-71)

En esta perspectiva estaria ausente un impulso al concepto de
seguridad ciudadana, que es “una superacion del concepto de seguridad
estatal —que privilegiaba el mantenimiento del orden publico como valor
superlativo— cuya prioridad es la seguridad de las personas como un
derecho exigible frente al Estado” (Beliz 2007, p. 2). En este esquema, se
busca que el papel del Estado sea reconquistar territorios propios
capturados por la impunidad, muchas de las veces en complicidad con el
poder politico y las agencias policiales y judiciales (Beliz, 2007). “Se trata,
por un lado, de recuperar el monopolio de la administracion de la fuerza
estatal en ambitos nacionales y locales en los que la violencia se ha
privatizado y se apela a la justicia por mano propia frente a la
deslegitimidad, corrupcion o ineficacia del Estado, lo cual presupone la
ruptura del contrato social democratico” (Beliz 2007, p. 5). Esta situacion,
sin duda, ocurre en varias regiones de México, y de manera mas clara en
Ciudad Juarez. La nocidén de seguridad ciudadana seria un ejercicio que
supondria dejar atras el concepto de cripto-gobierno de lo estatal.
Significaria hacer ciudad evitando situaciones de agorafobia urbana (temor
al espacio publico en situaciones de violencia) (Borja y Castels, 1998).

Esta orientado a la construccién de la ciudad como ambito mas
inmediato, natural, personalizado y humano [...] Alli es donde la seguridad
ciudadana puede constituirse en un espacio publico: abierto explicito,
supervisado, sujeto a escrutinio y control. Es decir, mas democratico y

43 “De acuerdo con la Declaracion de Seguridad de las Américas (2003), el concepto
de seguridad en la regioén radicaria en una visidn multidimensional, incluyendo
nuevas y antiguas amenazas que conciernen a los cambios de seguridad en distintos
paises (en aspectos politicos, econdmicos, sociales, de salud, asi como en aspectos
medioambientales —democracia, pobreza, y violencia de bandas juveniles, asi
como desastres naturales) (Organization of American States, OAS, 2003).
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gobernable, mediante una reapropiacion que conduzca a superar amenazas
de fragmentacion, privatizacion y foraneidad. Porque si el espacio publico
se segrega y se deteriora, se rompe el esqueleto del capital social
comunitario. (Beliz 2007, p. 4).

Hacia esa direccion se orientaron los esfuerzos de algunos gobiernos
locales latinoamericanos —tresaltan los casos de las alcaldias de la ciudad
de Bogota de Jaime Castro (1992-1994), Antanas Mockus (1995-1997 y
2001-2003) y Enrique Pefialosa (1998-2000)— que buscaron revertir la
politica publica pensada para un beneficiario excluyente: el Estado-Nacion,
orientdndola hacia una vision ciudadano-céntrica. (Beliz 2007, 2; Pardo,
2007)

Sin embargo, en México parece ser que el régimen de inseguridad
publica ha sustituido de manera paulatina la inseguridad social que
demandaba la existencia de un Estado de bienestar o con protecciones
sociales. Es decir, una manera que adquiria el Estado para resolver de
manera parcial la apropiacion privada de los beneficios de la produccion
social. En el mundo capitalista unipolar, este modelo parece irse diluyendo,
para dar paso a la funcion punitiva, que se articula con el Estado para la
seguridad publica, que criminaliza cualquier desorden social (Vite,
2009).Esto tomando en cuenta que en el pais no existid6 un Estado de
Bienestar; “sin embargo, su capacidad de desmercantilizacion se vinculd
con la cuestion corporativa, cuyos beneficios fueron para las organizaciones
de obreros y burdcratas, que formaban parte de la estructura corporativa,
transformadas en bases de la legitimidad politica del partido hegemoénico
que gobernd a México por 70 afios”. (Vite 2009, pp. 56-57)

Por otra parte, el deterioro de la seguridad publica, en el caso
nacional, parece ser, en parte, consecuencia de la desintegracion de los
mecanismos de control politico y organizativo del régimen autoritario sobre
las policias y en menor medida sobre los militares y no solo por causa del
aumento notorio de la delincuencia social en el pais. De acuerdo con Sergio
Aguayo (1990) el intento de recuperacion de los elementos de fuerza que
perdié el autoritarismo mexicano en los afios ochenta fue mas largo y
doloroso de lo que pudieron imaginarse politicos y observadores alineados
al régimen. En ese sentido, la posibilidad de que el cambio politico afecte el
control sobre los cuerpos de seguridad publica ha sido planteada
anteriormente, como una consecuencia de la pérdida del control central-
unitario de las policias por la coalicion priista (Gonzéalez Ruiz et al.,
1994:93). Luis Astorga (2008)* considera que uno de los motivos de esta

4 http://blogs.periodistadigital.com/elpinche.php/2007/10/19/p122430#more122430
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creciente escalada de violencia en el pais por parte de los traficantes es
porque ya no opera la poderosa maquina del Partido Revolucionario
Institucional (PRI). Con la alternancia politica se abre un periodo de vacio
de poder. Lo argumenta de la siguiente manera: “El negocio de las drogas
nacié supeditado al poder politico en términos de proteccion y
contencion [...] Asi operaba el viejo régimen priista que era el
todopoderoso partido de Estado, ellos lograban controlar a todos los capos
y no permitian que los traficantes los confrontaran. Por eso, una de las
consecuencias de la alternancia politica en el gobierno federal es que ha
llevado a un desacuerdo y a una reconfiguracion de las fuerzas que esta
favoreciendo a los traficantes”. (Astorga, 2008)

Esta tesis de que con los gobiernos panistas el Estado ha perdido
presencia territorial, se ha ido afianzando en varios analistas. Asi para
Froylan Enciso (2010: 86) durante el gobierno de Vicente Fox, la idea de
un Estado fragmentado por el narcotrafico se fortalecio a raiz de la batallas
por el control de territorios de los distintos grupos de traficantes. También
—a decir de este autor— fue en su gobierno cuando se presento la fuga del
traficante sinaloense Joaquin Guzman Loera del penal de alta seguridad de
Puente Grande en 2001, asi como la formacion en ese sexenio del grupo
paramilitar de los Zetas, formado por ex miembros del ejército.

La alternancia en el poder signific6, desde la perspectiva de Luis
Astorga (2005: 162) la condicidén de posibilidad para una mayor autonomia
relativa del campo del trafico de drogas respecto del poder politico; “de alli
el recurso a las medidas de excepcion actuales, desesperadas, como el uso
creciente de las fuerzas armadas, para intentar recuperar los mecanismos de
contencion y control relativo del negocio al trafico de drogas que habian
operado durante décadas”. Otra tesis interesante de Astorga (2005: 163)
estd centrada en observar que el incremento de la violencia en los afios
noventa del siglo pasado, se haya dado en estados en donde la oposicion
politica se convirtid en gobierno. “Coincidentemente estados productores
de plantas ilegales, de trafico y transito de drogas, asi como de lavado de
dinero y mercados potenciales para el consumo. Ejemplos: Baja California,
Chihuahua, Jalisco, Nuevo Leon y el D.F”. Sefiala ademas, que “cuando el
PRI recuperoé la gubernatura en Chihuahua, la violencia asociada con el
trafico de drogas no disminuyo, pero se concentré ain mas en Ciudad
Juérez, ciudad gobernada por el PAN”. En ese sentido, en este contexto
descrito por los autores citados, transitamos hacia un nuevo régimen
politico en donde los derechos ciudadanos estan amenazados tanto por la
violencia social, como por la incapacidad de los cuerpos de seguridad
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publica para combatir la delincuencia o, por la lentitud y las dificultades
con que el gobierno federal reacciona a dichos eventos.*

De acuerdo con Arturo Alvarado (2001), en el caso de México,
ademas de las causas socioecondmicas del delito, existe un componente
politico-organizativo que no debe soslayarse. Un aspecto central para
entender el debilitamiento del Estado tiene que ver con el efecto de los
cambios politicos en el ejercicio de las garantias constitucionales y el
Estado de derecho, por lo menos en tres aspectos:

a) En relacién a la reforma del Estado, que en realidad se refiere a
una serie de reformas constitucionales (particularmente de las
atribuciones de gobierno en materia de seguridad y procuracion de
justicia) institucionales y administrativas implementadas por
diversas administraciones presidenciales.

b) En segundo lugar, como componente central de estas reformas se
encuentran los procesos de descentralizacion administrativa y
parcialmente politica, parcialmente porque pocas medidas han
tendido a descentralizar la autoridad y no so6lo los recursos.

c¢) En tercer lugar, nos referimos al efecto que produce el cambio
politico electoral, en particular la alternancia, en la formacion de
gobiernos locales que intentan resolver los mismos conflictos y
problemas de seguridad con diversas medidas de politica
(Alvarado, 2001: 116).

En este sentido, se incumple uno de los supuestos fundamentales
de las teorias del Estado aceptadas hoy en dia: la existencia de una alta
homogeneidad en los alcances territoriales y funciones del Estado. Esta
condicion no se desempefia en el caso de México, menos aun en el estado
de Chihuahua, particularmente en Ciudad Juarez y su region colindante. De
acuerdo con Carlos Antonio Flores (2009) la debilidad de algunos Estados
en transicion tiene que ver con que el poder publico, se constituye como un
sistema de poder privatizado. La ley se aplica discrecionalmente, con base
en la asimetria de poder existente. En ellos, la democracia sélo se efectua
en su aspecto electoral, mientras los componentes esencialmente liberales

45 “La esencia del Estado se ha visto deteriorada; muestra de ello es la inmovilidad
que presenta para salvaguardar sus mas bdsicas prerrogativas: garantizar la
seguridad de los ciudadanos y de la propiedad privada, preservar el respeto a los
derechos humanos asi como disciplinar a las fuerzas de seguridad publica para que
cumplan su cometido o en su defecto rindan cuentas claras o sean en consecuencia
castigadas por cometer delitos”. (Alvarado 2001, 10)
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de la misma —poder acotado por leyes, igualdad ante el Estado, libertades
individuales y derechos humanos— se encuentran notablemente
disminuidos. (Flores, 2009)

El periodo de transicion politica que vive México ha afectado su
gobernabilidad, su garantia de consolidacion democratica y la factibilidad
de crear un Estado democratico de derecho, Arturo Alvarado lo planteaba
ya en 2001: “en estos tiempos hemos presenciado un incremento al parecer
incontenible de la violencia y la criminalidad en todos los sectores y
ambitos de la vida social y publica. (Alvarado 2001, p. 9)

Asi mismo, de acuerdo con Carlos Antonio Flores (2009) el
crecimiento del crimen organizado en los ultimos afios ha puesto en
entredicho la capacidad de gobierno de diversos Estados debido a que: a)
amenaza con sustraer porciones considerables de sus respectivos territorios
del control efectivo del Estado; b) vulnera la capacidad estatal de asignar
valores publicos y garantizar su vigencia a través de la ley y la coercion
legitima; c) ha debilitado distintas instituciones gubernamentales, donde la
mixtura entre intereses politicos e ilicitos ha dado pauta a multiples
acciones de corrupcion y deslealtad por parte de funcionarios publicos que
en ellas se desempefian; d) ha favorecido el descrédito de tales paises ante
la opinién internacional y en diversos momentos ha tensado sus relaciones
con otros paises del mundo y finalmente; e) ha permitido el escalamiento de
los indices de violencia e impunidad delictiva de manera que el Estado
incumple su funcidn basica de garantizar la seguridad de los ciudadanos.

En ese sentido, en la opinién publica nacional y de organizaciones
civiles empieza a fortalecerse la idea de que uno de los mayores peligros a
las libertades civiles y serio obstaculo para el cumplimiento de los derechos
ciudadanos mas basicos yace en la capacidad del gobierno por establecer un
Estado de derecho. Para ello es fundamental garantizar la seguridad
ciudadana y el dominio de la ley en el pais.

En este deterioro del Estado de derecho ha contribuido la creciente
arbitrariedad policiaca, particularmente en el hostigamiento a ciudadanos y
activistas por las distintas policias y cuerpos de ejército. “Esta situacion se
agrava por el hecho de que buena parte de ese personal publico no responde
a la ciudadania, como tampoco a la comunidad misma (jamas ha rendido
cuentas), sino solamente a las instituciones nacionales o los jefes de la
coalicion partidaria gobernante; incluso en algunas ocasiones no parece
responder autoridad alguna” (Alvarado 2001, p. 122). En este sentido, en la
légica del gobierno actual, todo “desorden social entendido como el orden
derivado de las leyes y normas ha sido considerado como un problema del
crimen, en otras palabras, existe una tendencia desde el poder politico, a
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criminalizar la protesta social y, en consecuencia, a militarizar la seguridad
publica” (Zavaleta, 2006 en Vite 2009, p. 55). Respecto a esto, se destaca el
hecho de que los Estados como el mexicano, la violencia no suele ser
monopdlica, ni cabalmente legitima. El control del aparato estatal es
deficiente, lo mismo que la reciprocidad entre gobernantes y gobernados,
indispensable para legitimar las relaciones de dominacion. (Flores 2009, p.
13)

En Estados débiles como el mexicano, no encajan con los criterios
clasicos de la teoria del Estado. Al realizar una revision panordmica de los
dos paradigmas de mayor influencia en la ciencia politica contemporanea:
el marxista y el weberiano. Es importante resaltar la falta de coincidencia
entre los axiomas de origen y funcionamiento del Estado postulados por
estas dos escuelas de pensamiento con la realidad histoérica de que ha
caracterizado a varios Estados no pertenecientes al mundo occidental.
Diversos Estados nacionales, en su devenir cotidiano, no se apegan a los
preceptos clasicos de las teorias del Estado, independientemente si el
enfoque con el cual se aborde su analisis sea weberiano o marxista. La
literatura se refiere cominmente a estos Estados con términos diversos:
tercermundistas —referente a la division bipolar del mundo durante la
Guerra Fria—, subdesarrollados —con fuertes connotaciones
etnocentristas y teleolégicas—, entre otros. En todo caso, se les distingue
por carecer de diversas condiciones politicas, sociales y econémicas, o por
poseerlas de manera limitadas en comparacion con el mundo occidental.
(Flores 2009, pp. 21-22)

En el sentido de esta reflexion destaca el caso del especialista en
materia de seguridad Barry Buzan (1988: 20-21) que opina que estos paises
se caracterizan por diversos rasgos que los ubican como Estados débiles
con gobiernos fuertes. Este autor considera que el Estado tercermundista es
esencialmente un Estado débil, que se caracteriza por poseer los siguientes
rasgos:
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Cuadro 2. Estados débiles con gobiernos fuertes (tipologia de Barry
Buzan)

Rasgos del Estado débil Rasgo que | Rasgo
comparte que no
México comparte

Altos niveles de violencia politica. N

Cambios mayores en sus instituciones politicas. N

Importante grado del uso de la fuerza estatal en N

los asuntos de politica doméstica.

La policia cumple importantes roles politicos N

en la relacion cotidiana con los ciudadanos.

Importantes conflictos politicos sobre la N

ideologia que debe emplearse para organizar al

Estado.

Carencia de identidad nacional o identidades N

nacionales contrapuestas dentro del mismo

Estado.

Carencia de una clara jerarquia, explicita y N

realmente operante, de la autoridad politica.

Alto grado de control estatal sobre los medios N
de comunicacion.

Presencia de una clase media urbana N
proporcionalmente pequena respecto al resto de
la poblacion.

Por el contrario, la presencia inversa de todos estos rasgos sugiere la
existencia de un Estado fuerte. Sin embargo, Buzan afirma que incluso la
existencia de una sola de estas caracteristicas obliga a dudar la fortaleza de
un Estado (Flores 2009, p. 22). Como pudimos ver, el caso de México
coincide con varios de los puntos mencionados.

Otros autores como Tim Evers (1981: 8-9) han considerado una
amplia variedad de aspectos como rasgos esenciales —aunque diversos y
desigualmente presentes— del denominado subdesarrollo de estos paises.
Como rasgos fundamentales del subdesarrollo se han sefialado, por
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ejemplo: “Variedad de formas autocraticas de gobierno: gobiernos
militares, oligarquias, ‘democracias autoritarias’, imperios, monarquias,
principados...” (Flores, 2009: 22). Veamos cuales de estos rasgos se

aplican al caso mexicano.

Cuadro 3. Rasgos fundamentales del subdesarrollo (segun tipologia de

Tilman Evers)

Rasgos del subdesarrollo

Rasgos
que
comparte
México

Rasgos
que no
comparte

Variedad de formas de dominacion dentro de
estos Estados: paternalismo y personalismo,
caudillismo, caciquismo, lideres étnicos,
religiosos, carismaticos, segmentacion por
tribus, castas, etnias, regionalismos.

\/

Inestabilidad institucional, cambios frecuentes
de formas de dominacion.

Alto grado de represividad: en la mayoria de
estos paises los ‘derechos humanos’ se violan
en forma mas o menos sistematica,
persecucion politica, tortura y asesinato estan a
la orden del dia.

En general hay un alto grado de violencia
como medio de lucha politica: golpes de
Estado como método corriente de transferencia
de poder, movimientos de liberacion,
organizaciones guerrilleras, terrorismo
parapolicial, guerras de religion, de etnias o de
tribus. ..

Hipertrofia del aparato burocratico.

Contradiccion, discontinuidad, falta de
coordinacion y de sentido practico de la accion
estatal.

Incompetencia, corrupcion, nepotismo,
demagogia como rasgo recurrente de los
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funcionarios publicos...

Hipercentralizacion jerarquica de todas las
decisiones politicas del Estado, y dentro del
Estado en la cumbre.

Hipercentralizacion regional de las autoridades
politicas y administrativa en la capital
respectiva.

Numerosas funciones econdmicas directas del
Estado, fuerte incidencia en procesos y
decisiones economicas (‘estatizacion de lo
privado’).

Como contrapartida, apoyo estatal a los fines
econdomicos de grupos reducidos, llegando
hasta la instrumentalizacion de Estado para
intereses particulares (‘privatizacion del
Estado’)...

Fuerte injerencia de potencias extranjeras a
través de intervenciones abiertas o solapadas
de organismos econdémicos, militares,
diplomaticos, de servicio secreto, sindicales,
religiosos, etcétera.

Los grandes intereses econémicos extranjeros
logran zafarse del control estatal, si no es que
ellos mismos controlan el Estado.

Parte del territorio nacional esta sustraido al
control del gobierno central: zonas controladas
por caciques, jefes de tribu, latifundistas,
empresas agricolas o mineras extranjeras, por
fuerzas armadas irregulares de insurgentes o
de traficantes ilegales. Asi la soberania que
ostenta el Estado hacia afuera y hacia dentro
es solo una “soberania restringida”.

263




Cabe destacar que independientemente de que varias de las concepciones
de este tipo de aproximaciones académicas pueden poseer fuertes cargas
ideoldgicas o teleoldgicas, como el suponer, explicitamente o no, que todo
pais debe organizar sus estructuras politicas y socioecondmicas en apego a
los modelos occidentales, bajo pena de aparecer atrasado y subdesarrollado.
La presencia efectiva en México de muchos de los rasgos sefialados en este
tipo de paises muestra la insuficiencia de las teorias tradicionales del
Estado para explicar su realidad. (Flores 2001, p.23)

Estado débil o simbiotico?

La naturaleza y la fuerza relativa de un Estado, asi como las
decisiones u omisiones de la clase gobernante, pueden desempefiar y
desempefan un papel importante en el surgimiento y ascenso del crimen
organizado. Para Monica Serrano (2005: 40) queda claro que pueden surgir
redes ilegales en los intestinos del aparato del Estado. Por lo tanto, “la
interaccion endogena entre sistemas politicos y criminales ha
proporcionado con frecuencia el terreno para el despegue de organizaciones
criminales poderosas”. Sin embargo, no se puede desestimar el impulso al
crimen transnacional organizado que puede provenir también de afuera de
las fronteras del Estado.

En el analisis del crimen transnacional organizado dominan tanto los
factores internos como los externos y los vinculos entre las dos esferas son
especialmente importantes (Lupsha, 1996). La fortaleza del Estado en
funcion de estructuras internas de gobierno, es determinante para definir el
nivel de control de actividades criminales transnacionales. En ese sentido,
es la variedad “en forma, estructura y calidad” de las estructuras internas la
que determina en Ultimo término la autonomia estatal, y el control y “la
presencia y disponibilidad de puntos de acceso” en un sistema politico.
(Risse-Kappen 1995, p. 25-28)

Existe una taxonomia de los Estados para determinar en qué orden
estan clasificados. Un primer agrupamiento distingue entre Estados fuertes,
débiles y anarquicos. Una segunda clasificacion recorre un espectro
marcado por el Estado de desarrollo en un extremo, el Estado intermediario
en el medio, y el Estado cleptopatrimonial en el otro extremo. Basados en
estas tipologias se hace una distincion analitica entre condiciones de
“pillaje estable” y de “toma estatal” (Buzan, 1991, Serrano, 2005). La
tipologia de los tres pasos de Lupsha (1996) es una de las que parece mas
util para analizar el caracter secuencial en la evolucion de la relacion entre
el crimen organizado y las organizaciones politicas, que sigue conservando
una fuerza paradigmatica que nos lleva de lo predatorio y parasitario hasta
llegar a lo simbidtico. Remarcando que es en la fase simbidtica cuando las
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condiciones para las organizaciones criminales transnacionales se han
vuelto explosivas.

En la etapa predatoria, la relacion del crimen con el sistema politico
y econdémico mas amplio se caracteriza por la vulnerabilidad del primero
frente al aparato de aplicacion forzosa de la ley. Aqui la violencia criminal
es en su mayor parte defensiva. En la segunda fase, las actividades
criminales se difunden, infiltran y manipulan el sistema politico, dependen
de las estrechas relaciones con el sistema politico y econémico formal. El
suministro de bienes y servicios ilicitos o escasos es tipico de esta etapa. Es
la fase simbiotica la que puede actuar como incubadora de ‘mafias’ capaces
de extenderse hasta la esfera internacional. (Serrano 2005, p. 42)

La dependencia mutua entre el sistema politico y econéomico formal y
la organizacion criminal es lo que caracteriza a esta ultima fase. Este
proceso, no ocurre autobnomamente de manera natural: “el Estado detenta la
llave. Diferentes formas de organizacion estatal tienen diferentes
implicaciones para el surgimiento y la evolucion de practicas y actividades
ilegales” (Serrano 2005, p. 42; Romani, 1999). No obstante, en términos
generales se reconoce que la abdicacion del poder estatal es condicion sine
qua non de la empresa criminal transnacional (Andreas 1997, p. 35). Sin
embargo, esta abdicacion del poder estatal, en realidad puede ser 1til
insertarlo en otra escala comparativa de modos estatales de funcionamiento
de “pillaje estable”, (formas de delincuencia con control estatal), en un
extremo, hasta la etapa plenamente simbidtica (toma del Estado) en el otro.
En el estado congénitamente débil, la falta de un monopolio sobre los
recursos coercitivos, economicos y politicos puede conducir a los
gobernantes a alentar relaciones rentistas y a negociar diversos tratos y
contratos con otros portadores de recursos econdémicos, politicos y
coercitivos.*®

En el historial de diversos paises, la transicion de condiciones de
pillaje estable a toma del Estado, suele estar inducida por el efecto de la
prohibicién o del cambio politico cadtico. La combinacion de politicas

4 <« lo incompleto de los Estados formales y la escasa probabilidad de que

controlen por entero las maniobras ilegales a manos de funcionarios y/o de la gente,
nos permite explicar el ascenso y los vinculos entre la actividad criminal organizada
desde las montaiias de Sicilia hasta las ciudades del interior de los Estados Unidos.
En un caso podria ser la distancia geografica y el aislamiento lo que impide que el
gobierno legitimo cumpla con su papel. En las zonas pobre de estados desarrollados
podria ser la distancia econémica la que impide al Estado imponer su autoridad”
(Heyman y Smart, 1999: 2; Skaperdas y Syropoulos, 1997).
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prohibicionistas y cambi6 politico y econdmico rapidos tiende a magnificar
la repercusion del catalizador.*’

No obstante, también ocurre que Estados inefectivos y débiles sean
los mas vulnerables a las consecuencias negativas de las politicas de
prohibicion. El efecto de la prohibicion ha alterado profundamente la
relacion entre sistemas politicos y criminales “forzando efectivamente a los
gobiernos en ocasiones a celebrar acuerdos coercitivos con poderosas
organizaciones criminales. Asi es como puede tener lugar la transicion del
pillaje estable a la fase simbidtica” (Serrano 2005, pp. 45-46; Solis y Rojas,
2008).

En un nimero significativo de casos, en Colombia de manera muy
crucial, los efectos de politicas de prohibicion de las drogas tuvieron una
profunda consecuencia en el proceso de transformacion de bandas
criminales en organizaciones parasitarias plenamente desarrolladas, y en la
consiguiente infiltracion criminal en las organizaciones estatales. Las
organizaciones criminales tienden a favorecer a Estados débiles para sus
operaciones, por medio de la corrupcion y de la intimidacion violenta
profundizan la dificil situaciéon de esos Estados, los cuales se ven
empujados a lanzarse a los brazos de organizaciones criminales. (Serrano
2005, p. 46)

Conclusiones

El presente trabajo ha planteado una discusion de diversas categorias
centrales en el contexto actual: violencia, inseguridad, Estado democratico
de derecho, cultura de la legalidad, etc. Ademas ha pretendido de
contextualizar la discusion en el contexto internacional, en el pais y
finalmente, en la region, para ello el apoyo en los datos y cifras de los
distintos informes internacionales fue crucial para dimensionar la situacion
actual del pais. Lo anterior en relacion a la necesidad del fortalecimiento
del Estado democratico de derecho en el contexto del debilitamiento del
Estado nacional mexicano. Por otra parte, La globalizacion y sus efectos

47 “Aunque no es poco comiin que los gobiernos toleren cierto grado de actividad
ilicita y la presencia de redes ilegales, hay una diferencia cualitativa entre los
acuerdos por default descritos antes y los tratos coercitivos entre gobernantes
titulares y criminales organizados que acompafian muchas veces la transicion a la
toma estatal. El alto nimero de policias y jueces asesinados en paises como Italia,
Colombia y México apoya este punto de vista”. (Serrano 2005, p. 45)
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crimindgenos parecen haber flexibilizado multiples cuestiones, dentro de
ellas, las politicas neoliberales han reducido al Estado de bienestar a su
minima expresion, de manera aun mas drastica en el contexto
latinoamericano, que en sus diferentes crisis, ha agudizado el problema de
la seguridad ciudadana y alimentado la cultura del miedo, que a su vez, ha
influido en la proliferacion de la privatizacion de la seguridad y la reclusion
ciudadana en modelos residenciales cerrados o en el atrincheramiento en el
hogar.

En lo que respecta al Estado mexicano, esta ciudad es muestra latente
del progresivo debilitamiento de su hegemonia en el monopolio de la
fuerza, de consolidar un Estado de derecho, mismas caracteristicas que lo
aproximan a las definiciones del Estado débil o fallido. Por otra parte, el
presente escrito se centra en una mirada a las violencias infra-politicas que
parecen dominar la escena mundial contemporanea, en donde Ciudad
Juarez parece haberse convertido un escenario privilegiado para las
distintas variantes de esta. Por otra parte, la colusion y simbiosis del aparato
del Estado con los grupos delincuenciales, ha permitido la evolucion y el
fortalecimiento de este campo especifico a lo largo de décadas, sdlo que en
el cambio de régimen y en los gobiernos de la alternancia, posibilité una
mayor autonomia relativa de los traficantes, mismos que al margen del
control autoritario que antiguo régimen ejercia, comienzan a disputar
nuevos espacios de poder.

En este esquema, la disputa incluye diferentes regiones y ciudades,
en donde los traficantes comienzan a ocupar algunas de las funciones que el
Estado mexicano —experimentando un profundo proceso de
adelgazamiento, después de décadas de politicas neoliberales— dejo de
realizar, mismas que han permitido, a su vez, la ampliacion a diversas
actividades propias del crimen transnacional organizado y de la
delincuencia comun, como la industria de la proteccion, el robo de autos, el
secuestro y el trafico de seres humanos, entre otras. Al respecto, es muy util
la reflexion que a nivel latinoamericano se ha estado dando en las ultimas
décadas, siendo paises como Argentina, Brasil, Ecuador, Chile y
Venezuela, asi como las experiencias de distintos gobiernos locales,
particularmente en el contexto colombiano, en cuanto al fortalecimiento de
la seguridad ciudadana.

En algunas de estas realidades México puede abrevar de experiencias
similares en rubros diferenciados. Lo anterior, como alternativa de alejarse
del riesgo que representa la connivencia con el crimen organizado, en
Estados que destacan por la simbiosis de algunas de sus estructuras con la
empresa criminal. El Estado mexicano actual, en sus distintos niveles, se
encuentra en esa disyuntiva.
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